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Nota introdutdria

O Codigo de Etica e Conduta da Secretaria-Geral da Educac&o e Ciéncia (adiante designada por SGEC)
€ o documento que estabelece um conjunto de principios e de regras de natureza ética e deontoldgica que

deve presidir ao exercicio das atividades, fungfes e competéncias desenvolvidas pela organizacéo.

O presente Codigo de Etica e Conduta, enquanto alicerce do desempenho da SGEC, pretende promover
a mais adequada atitude individual e de equipa, reforcar a misséo e os valores legalmente consagrados e

contribuir como uma referéncia no desempenho do servi¢o publico prestado.

Este documento foi elaborado tendo como base os seguintes referenciais: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Constituicdo da Republica Portuguesa, Tratados e Diretivas emanadas pela
Comisséo Europeia, as Convenc¢des da Organizacao Internacional do Trabalho ratificadas por Portugal, o
Regime Geral da Prevencéo da Corrupcdo (RGPC), restante legislacao nacional e internacional aplicavel

e os Principios Eticos da Administrac&o Publica Portuguesa.

O seu conteldo sera revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracdo nas atribuicbes ou na
estrutura orgénica da Secretaria-Geral, que justifique a revisdo do conjunto de principios, valores e regras

de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional.

As diferentes revisfes serao publicitadas internamente no Colaborar+ e externamente na pagina oficial na
Internet e serdo comunicadas aos membros do Governo das areas governativas da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior e da Educacéo, a Inspecao-Geral da Educacéo e Ciéncia e ao MENAC.

O Secretario-Geral da Educacéo e Ciéncia,

Raul
Capaz
Coelho

Antonio Raul Capaz Coelho
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1. Objeto

O Codigo de Etica e Conduta da SGEC reline os valores e principios gerais de ética que norteiam a
prossecucdo da sua missao e o exercicio das atividades inerentes as funces e competéncias atribuidas,
a que todos os que trabalham na e para a SGEC se encontram sujeitos e que assumem como
intrinsecamente seus, refletindo-os na relacdo profissional que estabelecem entre si e com as partes
interessadas, ndo devendo, em circunsténcia alguma, negligenciar o impacto que as suas decisdes,
atuacdes ou comportamentos, por acdo ou omissdo, possam ter na relacéo profissional que estabelecem

entre si e com terceiros.

2. Ambito

O presente Cédigo aplica-se a todos os trabalhadores da SGEC, independentemente do tipo de vinculo
juridico, da sua posicgdo na estrutura hierarquica ou da area de misséo ou de suporte em que desenvolvam

a sua atividade, aos prestadores de servigos e aos mandatarios, permanentes ou ocasionais.

A vinculacéo dos prestadores de servicos e mandatarios aos valores, principios e normas de conduta que

Ihes sdo aplicaveis é efetuada mediante a assinatura do compromisso, Imp.SIG.21 - Declaracdo de

compromisso, no &mbito do processo de contratagao.

3. Objetivos

- Assegurar uma gestdo transparente, responsavel, criteriosa, prudente e eficiente dos recursos publicos,

incentivando o compromisso de todos com os valores e principios que norteiam a atividade da SGEC.

- Contribuir para uma cultura de valorizacéo e respeito pelo individuo e de tolerancia zero em relagdo a

qualquer comportamento inadequado, no contexto laboral.

- Garantir a clarificacéo e harmonizagdo dos padrdes de referéncia no exercicio de fungdes para auxiliar

a tomada de decisao.

- Preservar os mais elevados padres de protecao de dados e de sigilo profissional no acesso, gestéo e

processamento de toda a informagéo.

- Garantir a responsabilizacdo individual e coletiva pela gestdo publica, promovendo o reporte de
situagBes suspeitas de conflito de interesses, de corrupcéo e/ou de fraude, através da disponibilizagao
de canais de denuncia que asseguram o devido tratamento em conformidade com a legislacéo nacional

e europeia aplicavel a este ambito.
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4. Principios éticos

Os trabalhadores da SGEC respeitam, no exercicio das atividades, funcdes e competéncias, os principios

seguintes:

Legalidade e proporcionalidade

e Atuar em conformidade com os principios constitucionais e em obediéncia a lei e ao direito, dentro
dos limites das fun¢gbes e competéncias cometidas e em conformidade com os fins para que as

mesmas lhes foram conferidas.

Colaboracao e boa fé

e Agir e relacionar-se com as partes interessadas, de acordo com o principio da Boa Fé e em
colaboracao, para satisfazer de forma eficiente e eficaz as necessidades internas e/ou externas e

tendo em vista a cria¢éo de valor.

Boa administracéo e servico publico

e Atuar com eficiéncia, economicidade e celeridade, e cumprir com diligéncia, zelo e qualidade técnica
as respetivas fungdes, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou

do grupo.

Igualdade, justica e imparcialidade

e Tratar adequadamente, de forma justa e imparcial, qualquer cidaddo de forma a n&o beneficiar ou
prejudicar, em razao de ascendéncia, identidade de género, raca, etnia, lingua, territério de origem,
religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, condi¢cdo social ou

orientacéo sexual.

Confidencialidade

e Tratar adequadamente quaisquer informacdes relativas ao Servigo ou ao exercicio das suas fungdes,

de forma a ndo ceder, revelar, utilizar ou referir, diretamente ou por interposta pessoa.

Dignidade da pessoa humana e integridade fisica e moral

e Respeitar a inviolabilidade da integridade fisica e moral da pessoa humana, rejeitando todo o
comportamento abusivo, incluindo o assédio sexual ou moral, através de conduta verbal ou fisica de
intimidacdo, de humilhacdo ou de coacéo, regendo-se por critérios de honestidade pessoal e de

integridade de carater.
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5. Normas de conduta

Na SGEC, entende-se como uma conduta profissional adequada, o seguinte:

Relacionamento interpessoal e relacdes internas

e Atuar com lealdade, transparéncia, respeito muatuo, cordialidade, confianca e honestidade rejeitando
todos os comportamentos que possam afetar negativamente as relacdes de trabalho e o bom

funcionamento, desempenho e imagem da SGEC,;

e Apresentar queixa sobre comportamentos que possam consubstanciar assédio moral ou sexual, junto

da entidade competente;

e Promover a disponibilidade, cooperacgéo, partilha de informacéo e de conhecimento entre as partes

interessadas da SGEC de forma clara, simples, cortés e rapida;

e Apoiar e incentivar a autonomia técnica e a proatividade, tendo por fim a melhoria continua;

e Respeitar e cumprir as normas de seguranca e saude no trabalho.

Relagcdo com a Administragcdo Publica

e Agir e relacionar-se com as partes interessadas de acordo com as regras da boa-fé e em colaboracéo,
para satisfazer de forma eficiente e eficaz as necessidades internas e/ou externas e tendo em vista a

criacdo de valor.

Boa administracéo

e Prestar, com a cortesia e diligéncia devidas, a colaboracdo as demais entidades da Administracéo

Publica sempre que a solicitem;
e Contribuir com uma atitude proactiva para um tratamento célere e eficaz das solicitacdes;
e Respeitar as disposicdes legais relativas a protecdo dos dados pessoais, incluindo a sua circulacéo;
e Ter presente que as relacdes institucionais entre a SGEC e os restantes servigcos da Administracéo

Publica sao da responsabilidade da Gestao de Topo.

Relacdo com fornecedores e prestadores de servi¢cos

e Observar as regras e principios em matéria de contratacdo publica constantes do Cddigo dos

Contratos Publicos e demais legislacéo aplicavel,
e Na&o aceitar qualquer presente ou outro beneficio;

e Honrar os compromissos contratuais, exigindo-se o integral cumprimento dos contratos.
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Relacao com o publico

e Atuar, com a cortesia e disponibilidade devidas, no atendimento;
e Nao aceitar qualquer presente ou outro beneficio;

e Assegurar o atendimento prioritario a idosos, doentes, gravidas, pessoas com deficiéncia ou
acompanhadas com criancas de colo e outros casos especificos, devidamente enquadrados na
legislagéo.

Relacdo com a comunicacéo social

e Asrelacbes entre a SGEC e a comunicagéo social sdo da exclusiva responsabilidade do Secretario-
Geral.

Relacdo com a comunidade e 0 meio ambiente

e Atuar com respeito pelas expetativas da comunidade;

e Participar, sempre que possivel, em iniciativas que visam melhorar o bem-estar da comunidade e do

meio ambiente;

e Agir de forma ambientalmente sustentavel.

Acumulacédo de funcdes

e Comunicar ao superior hierarquico, por escrito, a intengdo de exercer atividades remuneradas
externas a SGEC,;

e Solicitar autorizac¢éo para acumulacao de fun¢Bes através de requerimento dirigido a gestéo de topo,
de acordo com a legislacdo aplicavel, no qual intervira o respetivo dirigente intermédio para avaliar a

conveniéncia para o servico;

e Iniciar a acumulagdo de funcdes apenas e s6 apOs despacho favoravel da gestdo de topo ao
requerimento de acumulac¢éo de funcdes.

Conflitos de interesses

e Assegurar a independéncia dos interesses da SGEC em relagdo aos interesses pessoais, de

familiares ou amigos;

e Assinar o Imp.SIG.45 - Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses e assumir 0s
compromissos nele vertidos relativamente aos procedimentos em que tome parte, designadamente,
declarar, por escrito, ao seu superior hierarquico, eventuais conflitos de interesses e pedir escusa nos

processos em que tal se verifique.
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Utilizacao de recursos materiais

e Utilizar, adequada, racional e eficientemente, todo o material e equipamento da SGEC no
cumprimento da sua misséo e objetivos, rejeitando a utilizagcao abusiva, para proveito pessoal ou de

terceiros estranhos ao Servico.

e Reportar alguma irregularidade observada nos materiais ou equipamentos ao superior hierarquico ou

ao respetivo interlocutor na SGEC.

Empenho e valorizacao

e Agir de forma responséavel, competente, dedicada e critica, empenhando-se na sua valorizagao

profissional.

Fraude, corrupcao e infragcdes conexas

e Participar em todas as a¢Bes de formacédo preventivas sobre fraude, corrupcéo e infracdes conexas,

para conseguir identificar indicios de comportamentos relacionados;

e Combater ativamente a fraude, a corrupgado, o branqueamento de capitais, o trafico de influéncias, a
apropriacgdo ilegitima de bens publicos, a administracao danosa, o peculato, a participagdo econémica
em negdcio, o abuso de poder, a obtencao ou utilizagéo ilicitas de informacéo privilegiada no exercicio

de fungdes na Administracéo Publica;

e N&o apresentar declaracdes ou documentos falsos, desviar fundos, fazer pagamentos indevidos,

oferecer presentes ou solicitar favores;

e Prestar toda colaboragéo solicitada no ambito de inquéritos e averiguagdes, para esclarecimento

sobre suspeitas ou factos comunicados;

e Informar o superior hierarquico ou, em fun¢éo do caso e da natureza, outras entidades competentes,
sempre que surjam suspeitas fundadas uso de informacao privilegiada, fraude, infrac6es ou corrupcdo

em geral, por qualquer interveniente em atividades da SGEC;

e Prestar toda a colaboracdo ao Conselho de Prevencao da Corrupcao e a todas as entidades policiais
e judiciais, facultando as informacdes e elementos que forem solicitados, no dominio das suas

atribuicbes e competéncias.
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Questdes a colocar sempre que sentir dividas sobre decisdes a tomar ou condutas a assumir:

O que vou fazer é legal?

Se aresposta a alguma das
questoes for “Nao” ou

[13 1
O que vou fazer respeita Talvez”, procure esclarecer

a missio, os valores, 0s as suas duvidas, transmita-

as ao superior hierarquico

principios éticos e as
normas da SGEC? ou, no caso de prestadores

de servicos, a Direcéo de
Servigcos de Contratagéo

Publica.

Ficarei constrangido ou
confortavel se a minha
decisao ou conduta for

conhecida?

Qualquer davida sobre a aplicagio ou interpretacdo do Caodigo de Etica e Conduta deve ser dirigida, por

escrito, ao Secretario-Geral.
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6. Aplicacéo

A suspeita de fraude, corrupcéo e infracBes conexas ou de comportamentos de assédio moral ou

sexual deve ser denunciada ou comunicada através do formuldrio de denuncias, disponivel no site da
SGEC. Este formulario foi criado para o efeito e garante o anonimato da pessoa que denuncia ou

comunica.

Suspeitas fundadas de violagdes ao Cadigo de Etica e Conduta devem ser comunicadas, por escrito,
ao superior hierarquico ou, em funcdo do caso e da natureza, a outras entidades competentes,

designadamente ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas, a Inspecdo-Geral de Financas, ao

Organismo Europeu de Luta Antifraude, a Procuradoria Europeia, ou a Comissdo para a Igualdade no

Trabalho e no Empreqgo.

Comunicacfes ou denudncias suspeitas de violagdes ao Codigo sdo confidenciais e a SGEC né&o
tolerara quaisquer retaliacdes. Quem comunigue suspeitas ou factos suspeitos deve ser protegido de
gualquer represalia.

A deciséo sobre a analise das comunicacdes de violagbes aos principios e normas descritos neste
Cdédigo deve ser transmitida aos envolvidos, salvaguardando a protecdo de dados pessoais e 0
segredo de justica.

A analise das denuncias recebidas na SGEC relativas a suspeitas de fraude, corrup¢éo e infracdes
conexas sera realizada de acordo com o estabelecido no IT.GSG.11- Rececdo, tratamento e

comunicacao de denlncias.

A andlise de queixas/denlincias relativas a assédio moral ou sexual, sera realizada de acordo com o

estabelecido na IT.GSG.11- Rececdo, tratamento e comunicacgdo de denuncias.

A eficacia, interiorizacdo e respeito pelos principios e normas instituidos no Cédigo devem ser
monitorizados através da andlise estatistica de eventuais denlncias e do resultado do seu tratamento,

bem como da aplicacdo de questionarios de diagnostico as partes interessadas relevantes.

O presente Codigo entra em vigor apds a sua aprovacao pelo Secretario-Geral.

A violagéo do presente Cddigo pode dar lugar a averiguacéo de:

responsabilidade disciplinar e a aplicacdo das sanc¢des de repreensdo escrita, multa, suspenséo,
despedimento disciplinar ou demissao e ainda, para os titulares de cargos dirigentes e equiparados, a

sancdao disciplinar de cessac¢éo da comissédo de servico (ver capitulo 8. Infragdes e sancdes);
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responsabilidade criminal, designadamente em matéria de corrupcao e infracdes conexas, incluindo
0s crimes de corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagédo
econémica em negoécio, concussdo, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia e
branqueamento, previstos no Codigo Penal, punidos com pena de prisdo e/ou multa (ver capitulo 8.

InfracBes e sancdes).

. Legislagéo aplicavel

Regime Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC), Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro;

Recomendacédo do CPC — Gestao de conflitos de interesses no setor publico, de 8 de janeiro de 2020;

Recomendacéo do CPC — Prevencéo de riscos de corrupgéo na contratagdo publica, de 2 de outubro
de 2019;

Cédigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro;

Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho;

Regime Juridico da Promocado da Seguranca e Saude no Trabalho, Lei n.° 102/2009, de 10 de

setembro;
Cddigo do Trabalho, Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro;

Cédigo dos Contratos Publicos, Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro;

Cédigo Penal, Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco;

Codigo de Processo Penal, Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.
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8. Infragdes e sangdes

Sem prejuizo da consulta da legislacéo aplicavel, podendo haver altera¢des dos diplomas.

Diploma

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cadigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Requisito legal

Artigo 205.°

Abuso de confianga

Artigo 234.°
Apropriacédo
ilegitima

Artigo 235.°
Administragdo
danosa

Artigo 256.°
Falsificacéo ou
contrafagéo de
documento

Artigo 257.°
Falsificacé@o
praticada por
funcionario

Conceito

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa moével ou animal que lhe tenha sido

entregue por titulo ndo translativo da propriedade é punido com pena de prisédo até 3

anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.

4 - Se a coisa ou o animal referido no n.° 1 forem:

a) De valor elevado, o agente é punido com pena de priséo até 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias;

b) De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8
anos.

5 - Se 0 agente tiver recebido a coisa ou 0 animal em depésito imposto por lei em razédo

de oficio, emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositéario judicial,

€ punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

1 - Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie, € punido com a pena que ao respetivo crime corresponder
agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

2 - A tentativa é punivel.

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
gestao racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do setor
publico ou cooperativo é punido com pena de priséo até cinco anos ou com pena de
multa até 600 dias.

2 - A punigdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do
agente.

1 - Quem, com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir
outro crime:

a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a
corporiza-lo;

b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;

¢) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;

d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto
juridicamente relevante;

e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou

f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito é punido
com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.

3 - Se os factos referidos no n.° 1 disserem respeito a documento auténtico ou com igual
forca, a testamento cerrado, a vale do correio, a letra de cambio, a cheque ou a outro
documento comercial transmissivel por endosso, ou a qualquer outro titulo de crédito ndo
compreendido no artigo 267.°, o agente é punido com pena de prisdo de seis meses a
cinco anos ou com pena de multa de 60 a 600 dias.

4 - Se os factos referidos nos n.os 1 e 3 forem praticados por funcionario, no exercicio
das suas fungdes, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se
destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais, com inteng¢&o de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1
a 5 anos.
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Diploma

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cadigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 258.°
Falsificacéo de
notacéo técnica

Artigo 259.°
Danificagcao ou
subtragdo de
documento e
notacao técnica

Artigo 335.°
Tréfico de influéncia

Artigo 363.°
Suborno

Artigo 372.°
Recebimento ou
oferta indevidos de
vantagem

Artigo 373.°
Corrupgéo passiva

Conceito

1 - Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo:

a) Fabricar notacéo técnica falsa;

b) Falsificar ou alterar notagéo técnica;

c) Fizer constar falsamente de notacéo técnica facto juridicamente relevante; ou

d) Fizer uso de notagao técnica a que se referem as alineas anteriores, falsificada por
outra pessoa é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - E equiparavel a falsificac&o de notacao técnica a agéo perturbadora sobre aparelhos
técnicos ou automaticos por meio da qual se influenciem os resultados da notagao.

3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 256.°

1 - Quem, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo utilizavel,
fizer desaparecer, dissimular ou subtrair documento ou notacéo técnica, de que nédo pode
ou ndo pode exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a
entrega ou apresentagao, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
2 - A tentativa é punivel.

3 - E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 256°.

4 - Quando sejam particulares os ofendidos, o procedimento criminal depende de queixa.

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, nacional ou estrangeira, € punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo ilicita favoravel;

b) Com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposigao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao
licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacéo, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no namero
anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias.

3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.°-B.

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.°
ou 360.°, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena de priséo até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de
outra disposicao legal.

1 - O funcionéario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, € punido
com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagéo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas
fungBes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes
a0s usos e costumes.

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitacéo, € punido
com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 ato ou omiss&o nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néo lhe
for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
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Diploma

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 374.°
Corrupgéo ativa

Artigo 374.°
Agravagdo

Conceito

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagcéo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°, é
punido com pena de prisédo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente é punido com pena de prisédo
até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

1 - Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor elevado, o agente é
punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um quarto nos seus limites
minimo e maximo.

2 - Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor consideravelmente
elevado, o agente é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um
tergo nos seus limites minimo e maximo.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, é correspondentemente aplicavel o
disposto nas alineas a) e b) do artigo 202.°

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, quando o agente atue nos termos do artigo
12.° é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um tergo nos seus
limites minimo e méaximo.

5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o funcionario que seja titular de alto
cargo publico é punido:

a) Com pena de priséo de 1 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.° 1 do artigo
372.5;

b) Com pena de prisdo de 2 a 8 anos, quando o crime for o previsto no n.° 1 do artigo
373.5;

¢) Com pena de prisdo de 2 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.° 2 do artigo
373.°

6 - Sem prejuizo do disposto nos n° 1 a 4, caso o funcionario seja titular de alto cargo
publico, o agente é punido:

a) Com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, nas situagées
previstas no n.° 2 do artigo 372.9;

b) Com pena de priséo de 2 a 5 anos, nas situagdes previstas no n.° 1 do artigo 374.° ou
¢) Com pena de prisdo até 5 anos, nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 374.°

7 - O funcionério titular de alto cargo publico que, no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacao, der
ou prometer a funcionario, a funcionario que seja titular de alto cargo publico ou a titular
de cargo politico, ou a terceiro com o conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial que nao |he seja devida, é punido com pena de 2 a 8 anos se o fim for o
indicado no n.° 1 artigo 373.° e com pena de 2 a 5 anos se o fim for o indicado no n.° 2 do
artigo 373.°

8 - Sdo considerados titulares de alto cargo publico:

a) Gestores publicos e membros de 6rgdo de administragdo de sociedade anénima de
capitais publicos, que exercam fungBes executivas;

b) Titulares de 6rgdo de gestao de empresa participada pelo Estado, quando designados
por este;

¢) Membros de 6rgdos de gestdo das empresas que integram os setores empresarial
regional ou local;

d) Membros de 6rgaos diretivos dos institutos publicos;

e) Membros do conselho de administragédo de entidade administrativa independente;

f) Titulares de cargos de direcdo superior do 1.° grau e do 2.° grau e equiparados, e
dirigentes maximos dos servicos das cAmaras municipais e dos servigos municipalizados,
guando existam.
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Diploma

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cadigo Penal

Cédigo Penal

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 374.°-B
Dispensa ou
atenuagao de pena

Artigo 375.°
Peculato

Artigo 376.°
Peculato de uso

Artigo 377.°
Participacao
econdmica em
negocio

Conceito

1 - O agente é dispensado de pena sempre que tiver denunciado o crime antes da
instauracao de procedimento criminal e, nas situacdes previstas:

a) No n.° 1 do artigo 373.2, ndo tenha praticado o ato ou omissao contrarios aos deveres
do cargo para o qual solicitou ou aceitou a vantagem e restitua ou repudie
voluntariamente a vantagem ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu
valor;

b) No n.° 1 do artigo 372.° e no n.° 2 do artigo 373.°, restitua ou repudie voluntariamente a
vantagem ou, tratando-se de coisa ou animal fungiveis, restitua o seu valor;

c) No n.° 1 do artigo 374.°, tenha retirado a promessa de vantagem ou solicitado a sua
restituicdo ou repudio ao funcionario ou ao terceiro antes da préatica do ato ou da omisséao
contrarios aos deveres do cargo;

d) No n.° 2 do artigo 372.° e no n.° 2 do artigo 374.°, tenha retirado a promessa de
vantagem ou solicitado a sua restituigdo ou repudio ao funcionario ou ao terceiro.

2 - O agente pode ser dispensado de pena sempre que, durante o inquérito ou a
instrucéo, e verificando-se o disposto nas alineas do n.° 1, conforme aplicavel, tiver
contribuido decisivamente para a descoberta da verdade.

3 - A dispensa de pena abrange os crimes que sejam efeito dos crimes previstos nos
artigos 372.° a 374.°, ou que se tenham destinado a continuar ou a ocultar estes crimes
ou as vantagens provenientes dos mesmos, desde que o0 agente os tenha denunciado ou
tenha contribuido decisivamente para a sua descoberta.

4 - Ressalvam-se do disposto no nimero anterior os crimes praticados contra bens
eminentemente pessoais.

5 - A pena é especialmente atenuada se, até ao encerramento da audiéncia de
julgamento em primeira instancia, o agente colaborar ativamente na descoberta da
verdade, contribuindo de forma relevante para a prova dos factos.

6 - A dispensa e a atenuagdo da pena ndo séo excluidas nas situag6es de agravacao
previstas no artigo 374.°-A.

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualguer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas
fungBes, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicao legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 202°, o agente € punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores
ou objetos referidos no n° 1, é punido com pena de priséo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢céo legal.

1 - O funcionéario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas méveis ou de
animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem
na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungées, é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente
afetado, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

1 - O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é
punido com pena priséo até cinco anos.

2 - Se o funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das
suas fungBes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administra¢éo ou
fiscalizacéo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de priséo até seis meses ou
com pena de multa até 60 dias.

3 - Pena prevista no nimero anterior € também aplicavel ao funcionario que receber, para
si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobrancga,
arrecadacao, liquidagdo ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.
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Diploma

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 379.°
Concussao

Artigo 381.°
Recusa de
cooperacao

Artigo 382.°
Abuso de poder

Artigo 383.°
Violacéo de
segredo por
funcionério

Artigo 385.°
Abandono de
Funcdes

Conceito

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o0 seu consentimento ou ratificagdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugédo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nédo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribui¢éo, taxa, emolumento, multa ou coima, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicao legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameag¢a com mal importante, o
agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber
por for¢a de outra disposicao legal.

O funcionério que, tendo recebido requisigcdo legal de autoridade competente para prestar
a devida cooperacao a administragdo da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar
a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, € punido com pena de priséo até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias.

O funcionério que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencéo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave Ihe ndo couber por for¢a de outra
disposicéo legal.

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter,
para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisédo até trés anos ou com pena
de multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado
€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participagdo da entidade que superintender no
respetivo servigo ou de queixa do ofendido.

O funcionario que ilegitimamente, com intengéo de impedir ou de interromper servico
publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento é punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
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Diploma Requisito legal Conceito

1 - Para efeito da lei penal, a expresséo funcionario abrange:

a) O empregado publico civil e o militar;

b) quem Desempenhe cargo publico em virtude de vinculo especial;

€) quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante remuneragéo ou a titulo
gratuito, voluntéria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a
participar no desempenho de uma atividade compreendida na fungéo publica
administrativa ou jurisdicional;

d) os juizes do Tribunal Constitucional, os juizes do Tribunal de Contas, os magistrados
judiciais, os magistrados do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica, o
Provedor de Justica, os membros do Conselho Superior da Magistratura, os membros do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e os membros do Conselho
Superior do Ministério Publico;

e) O arbitro, o jurado, o perito, o técnico que auxilie o tribunal em inspecéo judicial, o
tradutor, o intérprete e o mediador;

f) O notario;

g) quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo
gratuito, voluntéria ou obrigatoriamente, desempenhar ou participar no desempenho de
fungdo publica administrativa ou exercer fungdes de autoridade em pessoa coletiva de
utilidade publica, incluindo as instituigdes particulares de solidariedade social; e h) quem
desempenhe ou participe no desempenho de fungdes plblicas em associagéo publica.

2 - Ao funcionario sdo equiparados os membros de 6rgao de gestdo ou administragéo ou
6rgéo fiscal e os trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais
publicos ou com participagdo maioritaria de capital publico e ainda de empresas
concessionarias de servicos publicos, sendo que no caso das empresas com participagdo
igual ou minoritaria de capitais publicos, sdo equiparados a funcionarios os titulares de
6rgéo de gestdo ou administragdo designados pelo Estado ou por outro ente publico.

3 - Sdo ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.° e
372.°a374.°

a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organizacdes de direito
internacional publico, independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funcionarios nacionais de outros Estados;

¢) Todos os que exer¢cam fungdes idénticas as descritas no n.° 1 no ambito de qualquer
organizacgédo internacional de direito publico de que Portugal seja membro;

d) os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha
declarado aceitar a competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exercam fungdes no ambito de procedimentos de resolugéo extrajudicial
de conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia;

f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados.

4 - A equiparagao a funcionério, para efeito da lei penal, de quem desempenhe funcdes
politicas é regulada por lei especial

Artigo 386.°
Cédigo Penal Conceito de
Funcionario

1 - A denuncia é obrigatéria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos:
a) Para as entidades policiais, quanto a todos os crimes de que tomarem conhecimento;
b) Para os funcionarios, na acegéo do artigo 386.° do Cdédigo Penal, quanto a crimes de
Artigo 242.° gue tomarem conhecimento no exercicio das suas fungées e por causa delas.
Dendncia 2 - Quando vérias pessoas forem obrigadas a dentncia do mesmo crime, a sua
obrigatéria apresentacéo por uma delas dispensa as restantes.
3 - Quando se referir a crime cujo procedimento dependa de queixa ou de acusagao
particular, a denancia s6 déa lugar a instauracdo de inquérito se a queixa for apresentada
no prazo legalmente previsto.

Cadigo do
Processo Penal

1 - Os 6rgéaos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os
Artigo 3.° respetivos fins.
Principio da 2 - Os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com preterigdo das
legalidade regras estabelecidas no presente Codigo, sao validos, desde que os seus resultados nédo
pudessem ter sido alcancados de outro modo, mas os lesados tém o direito de ser
indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da Administragdo.

Cédigo do
Processo Penal

Artigo 4.°

Principio da
prossecucao do
interesse publico e
da protegédo dos
direitos e interesses
dos cidadaos

Cédigo do
Processo Penal

Compete aos 6rgaos da Administracdo Publica prosseguir o interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéaos.
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Diploma

Cédigo do
Processo Penal

Cédigo do
Processo Penal

Cédigo do
Processo Penal

Cédigo do
Processo Penal

Cédigo do
Processo Penal

Cédigo do
Processo Penal

Cédigo do
Processo Penal

Cadigo do
Processo Penal

Cadigo do
Processo Penal

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 5.°
Principio da boa
administracao

Artigo 6.°
Principio da
igualdade

Artigo 7.°
Principio da

proporcionalidade

Artigo 8.°

Principios da justica
e da razoabilidade

Artigo 9.°
Principio da
imparcialidade

Artigo 10.°

Principio da boa-fé

Artigo 11.°
Principio da

colaboragao com os

particulares

Artigo 12.°
Principio da
participagao

Artigo 13.°

Principio da decisao

Conceito

1 - A Administragdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e
celeridade.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Administragdo Publica deve ser
organizada de modo a aproximar os servicos das populacdes e de forma ndo
burocratizada.

Nas suas relagdes com os particulares, a Administragéo Publica deve reger-se pelo
principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer
direito ou isentar de qualquer dever ninguém em razédo de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territorio de origem, religido, convicg8es politicas ou ideoldgicas, instrucéo,
situag@o econdmica, condigdo social ou orientacdo sexual.

1 - Na prossecucdo do interesse publico, a Administragdo Publica deve adotar os
comportamentos adequados aos fins prosseguidos.

2 - As decisGes da Administragdo que colidam com direitos subjetivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares sé podem afetar essas posi¢cdes na medida do
necessario e em termos proporcionais aos objetivos a realizar.

A Administragdo Publica deve tratar de forma justa todos aqueles que com ela entrem em
relacéo, e rejeitar as solugdes manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com a
ideia de Direito, nomeadamente em matéria de interpretacdo das normas juridicas e das
valoragdes proprias do exercicio da fungdo administrativa.

A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em
relacéo, designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses
relevantes no contexto decisério e adotando as solugdes organizatérias e procedimentais
indispenséveis a preservacéo da isen¢éo administrativa e a confianga nessa isengao.

1 - No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a
Administracéo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da
boa-fé.

2 - No cumprimento do disposto no nimero anterior, devem ponderar-se os valores
fundamentais do Direito relevantes em face das situagfes consideradas, e, em especial,
a confianca suscitada na contraparte pela atuacdo em causa e o objetivo a alcangar com
a atuagao empreendida.

1 - Os 6rgéos da Administracéo Pablica devem atuar em estreita colaboragdo com os
particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informagdes e
os esclarecimentos de que caregam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as
suas sugestdes e informacdes.

2 - A Administragdo Publica é responsavel pelas informacgdes prestadas por escrito aos
particulares, ainda que néo obrigatérias

Os 6rgdos da Administragdo Publica devem assegurar a participacéo dos particulares,
bem como das associagdes que tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na
formacao das decis6es que lhes digam respeito, designadamente através da respetiva
audiéncia nos termos do presente Caédigo.

1 - Os 6rgéos da Administracdo Publica tém o dever de se pronunciar sobre todos os
assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados e, nomeadamente, sobre os
assuntos que aos interessados digam diretamente respeito, bem como sobre quaisquer
peticdes, representagdes, reclamacdes ou queixas formuladas em defesa da
Constituicdo, das leis ou do interesse publico.

2 - Nao existe o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos, contados da data da
apresentacéo do requerimento, o 6rgdo competente tenha praticado um ato
administrativo sobre o mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular com os mesmos
fundamentos.

3 - Os 6rgéos da Administragéo Publica podem decidir sobre coisa diferente ou mais
ampla do que a pedida, quando o interesse publico assim o exija.
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Diploma

Cédigo do
Processo Penal

Cédigo de
Procedimento
Administrativo

Cédigo de
Procedimento
Administrativo

Cadigo de
Procedimento
Administrativo

Cédigo de
Procedimento
Administrativo

Cédigo de
Procedimento
Administrativo

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 14.°
Principios
aplicaveis a
administracéo
eletronica

Artigo 15.°
Principio da
gratuitidade

Artigo 16.°
Principio da
responsabilidade

Artigo 17.°
Principio da
administracéo
aberta

Artigo 18.°
Principio da
protecéo dos dados
pessoais

Artigo 19.°
Principio da
cooperagao leal
com a Uni&o
Europeia

Conceito

1 - Os 6rgéos e servicos da Administragdo Publica devem utilizar meios eletrénicos no
desempenho da sua atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia
administrativas e a proximidade com os interessados.

2 - Os meios eletrénicos utilizados devem garantir a disponibilidade, o acesso, a
integridade, a autenticidade, a confidencialidade, a conservagéo e a seguranca da
informag&o.

3 - A utilizagéo de meios eletrénicos, dentro dos limites estabelecidos na Constituicéo e
na lei, esta sujeita as garantias previstas no presente Cédigo e aos principios gerais da
atividade administrativa.

4 - Os servicos administrativos devem disponibilizar meios eletrénicos de relacionamento
com a Administracdo Publica e divulga-los de forma adequada, de modo a que os
interessados os possam utilizar no exercicio dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, designadamente para formular as suas pretensdes, obter e prestar
informacdes, realizar consultas, apresentar alegacgoes, efetuar pagamentos e impugnar
atos administrativos.

5 - Os interessados tém direito a igualdade no acesso aos servigcos da Administragdo, ndo
podendo, em caso algum, o uso de meios eletrénicos implicar restrigdes ou
discriminagdes néo previstas para os que se relacionem com a Administragao por meios
ndo eletrénicos.

6 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a adogdo de medidas de diferenciacédo
positiva para a utilizagdo, pelos interessados, de meios eletronicos no relacionamento
com a Administragdo Publica.

1 - O procedimento administrativo é tendencialmente gratuito, na medida em que leis
especiais ndo imponham o pagamento de taxas por despesas, encargos ou outros custos
suportados pela Administracéo.

2 - Em caso de insuficiéncia econémica, a Administracao isenta, total ou parcialmente, o
interessado do pagamento das taxas ou das despesas referidas no nimero anterior.

3 - Ainsuficiéncia econémica deve ser provada nos termos da lei sobre apoio judiciario,
com as devidas adaptacdes.

A Administragdo Publica responde, nos termos da lei, pelos danos causados no exercicio
da sua atividade.

1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em
curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e
externa, a investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei.

Os particulares tém direito a protecéo dos seus dados pessoais e a seguranga e
integridade dos suportes, sistemas e aplicagdes utilizados para o efeito, nos termos da
lei.

1 - Sempre que o direito da Unido Europeia imponha a Administracéo Publica a obrigacédo
de prestar informag6es, apresentar propostas ou de, por alguma outra forma, colaborar
com a Administragdo Publica de outros Estados-membros, essa obrigacéo deve ser
cumprida no prazo para tal estabelecido.

2 - Na auséncia de prazo especifico, a obrigagdo referida no nimero anterior € cumprida
no quadro da cooperagao leal que deve existir entre a Administragdo Publica e a Unido
Europeia.
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Diploma

Cédigo de
Procedimento
Administrativo

Cédigo de
Procedimento
Administrativo

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 69.°
Casos de
impedimento

Artigo 76.°
Sancdes

Conceito

1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgdos da Administragéo Publica e os
respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da
sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em
procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de
negécios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cdes analogas as
dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com guem vivam em economia comum ou com a
qual tenham uma relacdo de adogéo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdécios de outra pessoa,
tenham interesse em questao semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacéo se verifique em relagéo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado
parecer sobre questéo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatéario o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente ou afim em
linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
guem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagéo de adogao, tutela
ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de deciséo proferida por si, ou com a sua intervencao, ou
proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengéo destas.

2 - Excluem-se do disposto no nlimero anterior:

a) As intervencdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos
certificativos;

b) A emissédo de parecer, na qualidade de membro do érgéo colegial competente para a
deciséo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

c¢) A pronudncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das sanc¢des cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver
lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestacao de servigos de consultoria,
ou outros, a favor do responsavel pela respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos publicos
da relacéo juridica procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se
verifiqgue qualquer das situagdes previstas no n.° 1, ou que hajam prestado servigos, ha
menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na relagao juridica
procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem juntar
uma declaragao de que se ndo encontram abrangidas pela previséo do nimero anterior.
5 - Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja apds o inicio
do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o facto
ao responsavel pela diregao do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada
cOom 0 mesmo.

1 - S&0 anulaveis nos termos gerais 0s atos ou contratos em que tenham intervindo
titulares de 6rgéos ou agentes impedidos ou em cuja preparagéo tenha ocorrido
prestacgao de servigos a Administracéo Publica em violag&o do disposto nos n.°s 3 a 5 do
artigo 69.°

2 - A omisséao do dever de comunicacao a que alude o n.° 1 do artigo 70.° constitui falta
grave para efeitos disciplinares.

3 - A prestacgédo de servigcos em violagédo do disposto nos n.°s 3 a 5 do artigo 69.°
constitui o prestador no dever de indemnizar a Administracdo Publica e terceiros de boa-
fé pelos danos resultantes da anulagdo do ato ou contrato.

4 - A falta ou decisédo negativa sobre a dedugédo da suspei¢édo néo prejudica a invocagdo
da anulabilidade dos atos praticados ou dos contratos celebrados, quando do conjunto
das circunstancias do caso concreto resulte a razoabilidade de duvida séria sobre a
imparcialidade da atuacéo do 6rgao, revelada na dire¢cdo do procedimento, na pratica de
atos preparatoérios relevantes para o sentido da decisao ou na propria tomada da deciséo.
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Diploma Requisito legal Conceito

1 - O exercicio de fun¢des publicas pode ser acumulado com outras fung6es publicas ndo
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

2 - O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos
seguintes casos:

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

Lei Geral de Artigo 21.° TR " o N
b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscaliza¢do ou outros

Trabalho em Acumulacdo com P L3 " s L o
~ ~ 6rgaos colegiais de fiscaliza¢do ou controlo de dinheiros publicos;
Funcdes outras fungdes e . o . .
A P c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo néo superior a fixada em
Publicas publicas

despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da
Administragdo Publica e da educacéo e que, sem prejuizo do cumprimento da duracédo
semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horério inerente a
fungéo principal;

Realizacao de conferéncias, palestras, acdes de formacéo de curta duragdo e outras
atividades de idéntica natureza.

1 - O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungGes ou atividades
privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneracao, concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.
2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantes com as func¢des publicas as atividades privadas que, tendo contetido
idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatérios.
3 - O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades
. . rivadas que:
Lei Geral de Artigo 22.° p 'S quE . . Lo . L
. a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;
Trabalho em Acumulacédo com = d - P . :
~ ~ b) N&o sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
Funcdes funcdes ou ~ AT
P N . fungBes publicas;
Publicas atividades privadas ~ . ~ . - .
c) Nao comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
funcdes publicas;
d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos.
4 - No exercicio das funcdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do
servico a que pertencem ou com eles conflituantes.
5 - A violagao do disposto no nimero anterior determina a revogacgéo da autorizagéo para
acumulagao de fungdes, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.
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1- Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagdo
ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos
a sua apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servicos colocados sob sua direta
influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar

parte em contratos em cujo processo de formacéo intervenham érgéos ou unidades

organicas colocadas sob sua direta influéncia

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob

direta influéncia do trabalhador os érgédos ou servicos que:

a) Se encontrem, sujeitos ao seu poder de dire¢do, superintendéncia ou tutela;

b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

Lei Geral de . ° e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, h& menos de um ano, sido
Artigo 24. i . . = s
Trabalho em Proibicdes beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mencéo relativa a
Funcdes es ec?ficas avaliagcdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencao;
Publicas P f)  Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo

6rgéo ou servigo.

4 - Para efeitos das proibi¢cGes constantes dos n.°s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu cdnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido
de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma
participacé@o néo inferior a 10 /prct.

4 - Aviolagéo dos deveres referidos nos n.°s 1 e 2 constitui infragcao disciplinar grave.

5- Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os

trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as

decis0es, praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.°s 1 e 2, a

existéncia das situagées referidas no n.° 4.

6 - E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 51.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro,

na redagao atual.
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Diploma Requisito legal

Lei Geral de . o
Trabalho em Artigo 73.
Funces Deveres do
Plblicas trabalhador

Lei Geral de

Trabalho em Artigo 76.°
Funcbes Poder disciplinar
Publicas

Lei Geral de Artigo 177.°

Trabalho em Exclusdo da
Funcdes responsabilidade
Publicas disciplinar

Conceito

1. O trabalhador estéa sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas
legais e regulamentos e no instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho que
Ihe seja aplicavel.

2. Sao deveres gerais dos trabalhadores:

O dever de prossecugao do interesse publico;

O dever de isencao;

O dever de imparcialidade;

O dever de informagéo;

O dever de zelo;

O dever de obediéncia;

O dever de lealdade;

O dever de corregéo;

O dever de assiduidade;

j. O dever de pontualidade.

3. O dever de prossecucéo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicéo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos.

4. O dever de isengéo consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas,
pecunidrias ou outras, para si ou para terceiro, das fungées que exerce.

5. O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fun¢des com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadéos.

6. O dever de informacao consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a
informagao que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva
ser divulgada.

7. O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e
as ordens e instru¢des dos superiores hierarquicos, bem como exercer as funcdes de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que
tenham sido consideradas adequadas.

8. O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos
superiores hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

9. O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungées com subordinacao aos
objetivos do érgéo ou servigo.

10.0 dever de correcao consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos ou
servigos e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11. Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo
regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12.0 trabalhador tem o dever de frequentar acdes de formacao e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce funcdes, das quais apenas pode ser
dispensado por motivo atendivel.

13.Na situacéo de requalificagao, o trabalhador deve observar os deveres especiais
inerentes a essa situagao.

TS@meooTp

Sem prejuizo do disposto no artigo 176.°, o empregador publico tem poder disciplinar
sobre o trabalhador ao seu servico, enquanto vigorar o vinculo de emprego publico.

1 - E excluida a responsabilidade disciplinar do trabalhador que atue no cumprimento de
ordens ou instru¢cdes emanadas de legitimo superior hierarquico e em matéria de servico,
guando previamente delas tenha reclamado ou exigido a sua transmisséo ou confirmagéo
por escrito.

2 - Considerando ilegal a ordem ou instrug&o recebidas, o trabalhador faz expressamente
mencao desse facto ao reclamar ou ao pedir a sua transmissao ou confirmacao por
escrito.

3 - Quando a deciséo da reclamacéo ou a transmisséo ou confirmacéo da ordem ou
instrucéo por escrito ndo tenham lugar dentro do tempo em que, sem prejuizo, o
cumprimento destas possa ser demorado, o trabalhador comunica, também por escrito,
ao seu imediato superior hierarquico, os termos exatos da ordem ou instru¢éo recebidas
e da reclamacéo ou do pedido formulados, bem como a néo satisfacdo destes,
executando seguidamente a ordem ou instrucéo.

4 - Quando a ordem ou instrucao sejam dadas com men¢&o de cumprimento imediato e
sem prejuizo do disposto n.%s n.° 1 e 2, a comunicagao referida na parte final do nimero
anterior é efetuada ap6s a execugdo da ordem ou instrugéo.

5 - Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instru¢cdes
implique a pratica de qualquer crime.
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Diploma

Lei Geral de
Trabalho em
Funcdes
Publicas

Lei Geral de
Trabalho em
Funcdes
Publicas

Lei Geral de
Trabalho em
Funcdes
Publicas

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 178.°
Prescricao da
infrac&@o disciplinar
e do procedimento
disciplinar

Artigo 179.°
Efeitos da
pronincia e da
condenacao em
processo penal

Artigo 180.°
Escala das sancbes
disciplinares

Conceito

1 - Ainfragdo disciplinar prescreve no prazo de um ano sobre a respetiva pratica, salvo
guando consubstancie também infragdo penal, caso em que se sujeita aos prazos de
prescrigao estabelecidos na lei penal a data da préatica dos factos.

2 - O direito de instaurar o procedimento disciplinar prescreve no prazo de 60 dias sobre
o conhecimento da infragcdo por qualquer superior hierarquico.

3 - Suspendem os prazos prescricionais referidos nos nimeros anteriores, por um
periodo até seis meses, a instauracado de processo de sindicancia aos 6rgédos ou
servicos, ou de processo de inquérito ou disciplinar, mesmo que néo dirigidos contra o
trabalhador a quem a prescrigdo aproveite, quando em qualquer deles venham a apurar-
se infragBes por que seja responsavel.

4 - A suspenséo do prazo prescricional da infragcao disciplinar opera quando,
cumulativamente:

a) Os processos referidos no nimero anterior tenham sido instaurados nos 30 dias
seguintes a suspeita da pratica de factos disciplinarmente puniveis;

b) O procedimento disciplinar subsequente tenha sido instaurado nos 30 dias seguintes a
rececdo daqueles processos, para deciséo, pela entidade competente;

c) A data da instauragdo dos processos e procedimento referidos nas alineas anteriores,
néo se encontre ja prescrito o direito de instaurar procedimento disciplinar.

5 - O procedimento disciplinar prescreve decorridos 18 meses, a contar da data em que
foi instaurado quando, nesse prazo, o trabalhador ndo tenha sido notificado da deciséo
final.

6 - A prescri¢do do procedimento disciplinar referida no nimero anterior suspende-se
durante o tempo em que, por forca de decisé@o ou de apreciacao judicial de qualquer
guestéo, a marcha do correspondente processo ndo possa comegar ou continuar a ter
lugar.

7 - A prescricdo volta a correr a partir do dia em que cesse a causa da suspensao.

1 - Quando o agente de um crime cujo julgamento seja da competéncia do tribunal de jari
ou do tribunal coletivo seja um trabalhador em funcdes publicas, a secretaria do tribunal
por onde corra o processo, no prazo de 24 horas sobre o transito em julgado do
despacho de pronincia ou equivalente, entrega, por termo nos autos, cépia de tal
despacho ao Ministério Publico, a fim de que este a remeta ao 6rgdo ou servico em que o
trabalhador desempenha fungées.

2 - Quando um trabalhador em fungdes publicas seja condenado pela préatica de crime,
aplica-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto no numero anterior.

3 - A condenagdo em processo penal ndo prejudica o exercicio da acéo disciplinar
guando a infragao penal constitua também infragao disciplinar.

4 - Quando os factos praticados pelo trabalhador sejam passiveis de ser considerados
infrac@o penal, da-se obrigatoriamente noticia deles ao Ministério Publico competente
para promover o procedimento criminal, nos termos do artigo 242.° do Cédigo de
Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, na redagédo
atual.

Os trabalhadores com contrato em fung@es publicas e funcionarios do Estado, no ambito
de processo disciplinar, podem receber vérias sangdes disciplinares, conforme o artigo
180° que se transcreve, sendo as mais pesadas as de Suspensado, Despedimento
Disciplinar ou Demisséo e a Cessacao de Comissao de Servicos, a titulo principal ou
acessorio.

1 - As sancdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas pelas
infracdes que cometam sdo as seguintes:

a) Repreenséo escrita;

b) Multa;

¢) Suspensao;

d) Despedimento disciplinar ou demisséo.

2 - Aos titulares de cargos dirigentes e equiparados € aplicavel a sancéo disciplinar de
cessacgédo da comissao de servico, a titulo principal ou acessorio.

3 - N&o pode ser aplicada mais de uma sancéo disciplinar por cada infracdo, pelas
infracdes acumuladas que sejam apreciadas num Unico processo ou pelas infragdes
apreciadas em processos apensados.

4 - As sancgdes disciplinares séo registadas no processo individual do trabalhador.

As penas disciplinares de Suspenséo, Despedimento Disciplinar ou Demissé&o e a
Cessacéo de Comisséo de Servigos, a titulo principal ou acessorio, podem ser aplicadas,
entre varios fundamentos, quando existem condutas dolosas ou negligentes que
configuram condutas englobaveis no conceito amplo de corrupgao e crimes conexos.
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Diploma

Lei Geral de
Trabalho em
Funcdes
Publicas

Lei Geral de
Trabalho em
Funcdes
Publicas

Lei Geral de
Trabalho em
Funcdes
Publicas

Regime juridico
da promogé&o da
seguranga e
saude no
trabalho

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 186.°
Suspensao

Artigo 187.°
Despedimento
disciplinar ou
demisséo

Artigo 188.°
Cessacéao da
comisséo de
servico

Artigo 115.°
Regime das
contraordenagdes

Conceito

A sancdao disciplinar de suspenséo é aplicavel aos trabalhadores que atuem com grave
negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres funcionais e
aqueles cujos comportamentos atentem gravemente contra a dignidade e o prestigio da
funcdo, nomeadamente quando:

a) Deem informacéo errada a superior hierarquico;

b) Comparecam ao servico em estado de embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes
ou drogas equiparadas;

c¢) Exercam fungbes em acumulacéo, sem autorizagdo ou apesar de ndo autorizados ou,
ainda, quando a autorizagao tenha sido concedida com base em informag&es ou
elementos, por eles fornecidos, que se revelem falsos ou incompletos;

d) Demonstrem desconhecimento de normas essenciais reguladoras do servico, do qual
haja resultado prejuizos para o 6rgéo ou servigo ou para terceiros;

e) Dispensem tratamento de favor a determinada entidade, singular ou coletiva;

f) Omitam informacéo que possa ou deva ser prestada ao cidaddo ou, com violagdo da lei
em vigor sobre acesso a informagao, revelem factos ou documentos relacionados com os
procedimentos administrativos, em curso ou concluidos;

g) Desobedecam escandalosamente, ou perante o publico e em lugar aberto ao mesmo,
as ordens superiores;

h) Prestem falsas declarac¢des sobre justificacédo de faltas;

i) Violem os procedimentos da avalia¢cdo do desempenho, incluindo a aposicéo de datas
sem correspondéncia com o momento da pratica do ato;

j) Agridam, injuriem ou desrespeitem gravemente superior hierarquico, colega,
subordinado ou terceiro, fora dos locais de servico, por motivos relacionados com o
exercicio das funcdes;

k) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de que ndo prestem contas nos
prazos legais;

1) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no exercicio das funcdes;
m) Usem ou permitam que outrem use ou se sirva de quaisquer bens pertencentes aos
6rgéos ou servigos, cuja posse ou utilizagéo lhes esteja confiada, para fim diferente
daguele a que se destinam;

n) Violem os deveres previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 24.°.

As sancdes de despedimento disciplinar ou de demissédo séo aplicaveis em caso de
infrac&o que inviabilize a manutengdo do vinculo de emprego publico nos termos
previstos na presente lei.

1 - A sancao disciplinar de cessacao da comissédo de servigco € aplicavel, a titulo principal,
aos titulares de cargos dirigentes e equiparados que:

a) Nao procedam disciplinarmente contra os trabalhadores seus subordinados pelas
infracdes de que tenham conhecimento;

b) N&ao participem criminalmente infragdo disciplinar de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungdes, que revista carater penal;

c¢) Autorizem, informem favoravelmente ou omitam informacao, relativamente a situagao
juridico-funcional de trabalhadores, em violagdo das normas que regulam o vinculo de
emprego publico;

d) Violem as normas relativas a celebragdo de contratos de prestacéo de servico.

2 - A sangao disciplinar de cessagao da comissao de servico é sempre aplicada
acessoriamente aos titulares de cargos dirigentes e equiparados por qualquer infracdo
disciplinar punida com sancao disciplinar igual ou superior & de multa.

1 - O regime geral das contraordenacdes laborais previsto nos artigos 548.° a 566.° do
Cadigo do Trabalho, Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, aplica-se as infrag6es por violagdo
do RJPSST;

2 - O processamento das contraordenacdes laborais segue o regime processual aplicavel
as contraordenacdes laborais e de seguranca social, aprovado pelo Regime processual
aplicavel as contraordenacdes laborais e de seguranca social, Lei n.° 107/2009, de 14 de
setembro, alterada pela Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto.
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Diploma Requisito legal Conceito
«(...)

1. Atodas as entidades que celebrem contratos publicos

a) Reforcar a atuacao na identificagdo, prevengéo e gestéo de riscos de corrupgéo e
infracBes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagéo e execugéo,
devendo em especial fundamentar- a deciséo de contratar, a escolha do
procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatario;

Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacédo publica
(v.g. planos de compras);

Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagéo adequada para a
elaboracéo e aplicacé@o das pecas procedimentais respetivas, em especial do convite a
contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
Recomendagdo Recomendacéo interesses na contratagdo publica, designadamente os previstos no CCP e no Cédigo
CPC CPC de 2/10/2019 do Procedimento Administrativo;

e) Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia

e do ajuste direto;

f) Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos de
controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites a formulagéo de convites
as mesmas entidades;

Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente o

cumprimento da obrigacéo de publicitagao no portal da contratagéo publica;

Assegurar que 0s gestores dos contratos séo possuidores dos conhecimentos

técnicos que os capacitem para o acompanhamento permanente da execucéo dos

contratos e para o cabal cumprimento das demais obrigacGes decorrentes da lei;

2. Aos 6rgaos de fiscalizagéo, controlo e inspecéo do Setor Publico que, nas suas agdes,
incluam a verificagdo da matéria objeto da presente Recomendacgéo.»

«(...)

1. Introducéo — enquadramento e nogao de conflito de interesses

Na linha das no¢bes que tém sido apresentadas pelos principais organismos
internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de
interesses no sector publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente
publico, por forgca do exercicio das suas func¢des, ou por causa delas, tenha de tomar
decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza,
que possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de
terceiros e que por essa via prejudiguem ou possam prejudicar a isencao e o rigor das
decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera
davida sobre a isengéo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungbes publicas. (...)»
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Recomendacdo Recomendagéo
CPC CPC de 8/01/2020

Cadigo de Etica e Condutav.4| 26



-— Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Diploma Requisito legal

geglme Ger~al Artigo 20.°
a Prevencgéo Contraord ~
da Corrupcao ontraordenacdes
. Artigo 21.°
gaegrgseigg Responsabilidade
da Corrupgéo pelas ~
contraordenacdes

Regime Geral | Artigo 22.°
da Prevencao Responsabilidade
da Corrupgéo subsidiaria

Conceito

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, é
punivel como contraordenagéo:

a) A ndo adog&o ou implementacéo do PPR ou a adogao ou implementagéo de um PPR a
gue falte algum ou alguns dos elementos referidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 6.%

b) A ndo adogéo de um cédigo de conduta ou a adogdo de um cédigo de conduta que
néo considere as normas penais referentes a corrupgao e as infragcdes conexas ou 0s
riscos da exposicao da entidade a estes crimes, nos termos do n.° 1 do artigo 7.°;

¢) A ndo implementagéo de um sistema de controlo interno, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 15.°

2 - As contraordenagdes referidas no nimero anterior sédo punidas com coima:

a) De (euro) 2000,00 a (euro) 44 891,81, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade
equiparada;

b) Até (euro) 3740,98, no caso de pessoas singulares.

3 - Constituem ainda contraordenagdes:

a) A nao elaboragao dos relatérios de controlo do PPR nos termos do n.° 4 do artigo 6.°;
b) A néo revisdo do PPR nos termos do n.° 5 do artigo 6.,

¢) A ndo publicitacdo do PPR e dos respetivos relatdrios de controlo aos trabalhadores,
nos termos do n.° 6 do artigo 6.

d) A ndo comunicagao do PPR ou dos respetivos relatérios de controlo nos termos dos
n.%s 7 e 8 do artigo 6.°;

e) A nao elaboragao do relatério previsto no n.° 3 do artigo 7.° ou a elaboragéo do
relatério sem identificagdo de algum ou alguns dos elementos previstos nesse ndmero;
f) A ndo revisdo do cédigo de conduta, nos termos do n.° 4 do artigo 7.9,

g) A nao publicitagéo do cadigo de conduta aos trabalhadores, nos termos do n.° 5 do
artigo 7.9

h) A ndo comunicagéao do cddigo de ética e dos pertinentes relatérios nos termos dos n° 6
e 7 do artigo 7.°

4 - As contraordenagdes referidas no nimero anterior sdo punidas com coima:

a) De (euro) 1000,00 a (euro) 25 000,00, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade
equiparada;

b) Até (euro) 2500,00, no caso de pessoas singulares.

5 - Se as contraordenacgdes previstas no presente artigo forem praticadas a titulo de
negligéncia, os limites minimos e maximos das coimas sao reduzidos para metade.

6 - O pagamento da coima nédo dispensa o infrator do cumprimento do dever em causa,
se este for possivel.

1 - Pela pratica das contraordenagdes previstas no presente regime sao responsaveis,
nos termos dos numeros seguintes, as pessoas singulares e as pessoas coletivas ou
entidades equiparadas.

2 - As pessoas coletivas ou entidades equiparadas séo responsaveis pelas
contraordenagdes previstas no presente decreto-lei quando os factos tiverem sido
praticados pelos titulares dos seus 6rgaos, mandatarios, representantes ou trabalhadores
no exercicio das respetivas fungdes ou em seu nome e por sua conta.

3 - A responsabilidade da pessoa coletiva ou entidade equiparada é excluida quando o
agente atue contra ordens ou instrugfes expressas daquela.

4 - Os titulares do 6rgao de administracao ou dirigentes das pessoas coletivas ou
entidades equiparadas, o responsavel pelo cumprimento normativo, bem como os
responsaveis pela direcao ou fiscalizacéo de areas de atividade em que seja praticada
alguma contraordenagéo séo responsaveis pelas contraordenacdes previstas no presente
decreto-lei quando pratiguem os factos ou quando, conhecendo ou devendo conhecer a
sua pratica, nao adotem as medidas adequadas para lhes por termo imediatamente.

5 - A responsabilidade das pessoas coletivas nao exclui nem depende da
responsabilidade individual dos agentes referidos no nimero anterior.

1 - Os titulares do 6rgdo de administracao ou dirigentes das pessoas coletivas ou
entidades equiparadas sao subsidiariamente responsaveis:

a) Pelo pagamento das coimas aplicadas por contraordenacdes praticadas anteriormente
ao periodo de exercicio do cargo, quando por culpa sua o patriménio da pessoa coletiva
ou entidade equiparada se tiver tornado insuficiente para o pagamento;

b) Pelo pagamento das coimas aplicadas por contraordenacdes praticadas por factos
anteriores ao mesmo periodo, quando a decisao definitiva que as aplicar for notificada
durante o periodo de exercicio do cargo e lhes seja imputavel a falta de pagamento.

2 - Sendo vérias as pessoas responsaveis nos termos do nimero anterior, é solidaria a
sua responsabilidade.

3 - Presume-se a insuficiéncia de patrimdnio, nomeadamente, em caso de declaragcéo de
insolvéncia e de dissolucéo e encerramento da liquidagao.
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Diploma

Regime Geral
da Prevencédo
da Corrupcao

Regime Geral
da Prevencédo
da Corrupcao

Regime Geral
da Prevencédo
da Corrupcao

Cadigo dos
Contratos
Publicos

Cadigo dos
Contratos
Publicos

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 23.°
Sancgdes acessorias

Artigo 24.°
Suspensao do
processo

Artigo 32.°
InfragBes
disciplinares e
cessacao de
comisséo de
servigo

Artigo 456.°
Contraordenagoes
muito graves

Artigo 457.°
Contraordenacdes
graves

Conceito

1 - As pessoas coletivas de direito privado que pratiquem alguma das contraordenacdes
previstas no n.° 1 do artigo 20.° pode ser aplicada, em fungéo da gravidade do facto e da
respetiva culpa, a sangéo acessoria de publicidade da condenacgéo.

2 - A publicacédo da condenacéo é efetuada, na integra ou por extrato, a expensas do
infrator, designadamente num jornal nacional, regional ou local, consoante o que se
afigure mais adequado, bem como na pagina oficial na Internet do MENAC pelo periodo
de 90 dias.

1 - Quando a infragéo constitua irregularidade sanavel, ndo haja um grau de culpa
elevado nem condenagéo anterior por contraordenagao da mesma natureza, o
procedimento contraordenacional € suspenso, notificando-se o infrator para, dentro do
prazo fixado, sanar a irregularidade em que incorreu.

2 - Caso a irregularidade seja sanada, o processo € arquivado, ndo podendo ser reaberto.
3 - A falta de sanagéao no prazo fixado determina o prosseguimento do processo.

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional a que haja
lugar, a violagéo dos deveres previstos nos artigos 6.2, 7.2, 8.2, 13.° e 15.°, por dirigentes
das entidades publicas abrangidas pelo presente regime constitui uma infragéo de
natureza disciplinar, punivel em conformidade com o Cddigo do Trabalho, aprovado em
anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, ou a LTFP, consoante
os casos, podendo determinar a cessacao da respetiva comissao de servigo, nos termos
do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragéo Publica,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagéo atual.

2 - Incorrem ainda em infragdo disciplinar os titulares de cargos de dire¢céo ou
equiparados das entidades administrativas independentes com fun¢des de regulagdo da
atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo e do Banco de Portugal e
os trabalhadores de quaisquer entidades abrangidas que deixem de participar infragdes
ou prestem informacdes falsas ou erradas, relativas ao presente regime, de que tenham
conhecimento no exercicio ou por forca das suas fun¢des, sem prejuizo da
responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional que ao caso couber.

3 - O disposto no presente artigo nao € aplicavel a cessacao de func¢des dos titulares dos
6rgéos de administracé@o das entidades administrativas independentes com funcdes de
regulacao da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo e do Banco
de Portugal.

Constitui contraordenacéo punivel com coima de (euro) 2000 a (euro) 3700 ou de (euro)
7500 a (euro) 44 800, consoante seja aplicada a pessoa singular ou a pessoa coletiva:

a) A participagao de candidato ou de concorrente que se encontre em alguma das
situagBes previstas no artigo 55.2, no n.° 6 do artigo 113.° ou no n.° 2 do artigo 114.° no
momento da apresentagao da respetiva candidatura ou proposta, da adjudicacéo ou da
celebragao do contrato;

b) A ndo apresentacéo pelo adjudicatario, no prazo fixado para o efeito, de quaisquer
documentos de habilitacéo exigidos no presente Codigo ou pelo 6rgao competente para a
deciséo de contratar;

) A ndo apresentacéo de documentos comprovativos da titularidade de habilitagio
profissional especifica pelo adjudicatario, em violagdo do disposto no n.° 5 do artigo
219.0-;

d) A apresentacdo de documentos falsos de habilitagdo, de documentos que constituem a
proposta e de documentos destinados a qualificagao;

e) A prestacéo de falsas declara¢gdes no decurso da fase de formagéao do contrato por
gualquer candidato ou concorrente.

f) A contratacéo de trabalhadores em violagédo do disposto no artigo 419.°-A

Constitui contraordenacéo punivel com coima de (euro) 1000 a (euro) 3000 ou de (euro)
5000 a (euro) 30 000, consoante seja aplicada a pessoa singular ou a pessoa coletiva:
a) A ndo prestagdo da caucdo pelo adjudicatario no tempo e nos termos previstos no
presente Cédigo, em violacéo do disposto no artigo 90.%;

b) A ndo comparéncia do adjudicatéario no dia, na hora e no local fixados para a outorga
do contrato pelo 6rgdo competente para a deciséo de contratar, em violag&o do disposto
no n.° 3 do artigo 104.°;

c) A ndo remessa do contrato assinado eletronicamente, no prazo fixado pelo érgao
competente para a decisédo de contratar, em violagédo do disposto no n.° 3 do artigo 104.%;
d) No caso de o adjudicatario ser um agrupamento, o facto de os seus membros ndo se
associarem, antes da celebracéo do contrato, na modalidade juridica prevista no
programa do procedimento, em violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 54.°

e) O ndo suprimento de irregularidades das candidaturas ou propostas, no prazo fixado
para o efeito, em violagéo do disposto no n.° 3 do artigo 72.°
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Diploma

Cédigo dos
Contratos
Publicos

Cadigo dos
Contratos
Publicos

Cédigo dos
Contratos
Publicos

Cédigo dos
Contratos
Publicos

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Requisito legal

Artigo 458.°
Contraordenacdes
simples

Artigo 459.°
Tentativa e
negligéncia

Artigo 464.°
Responsabilidade
criminal

Artigo 464.°-A
Proibigdo de
participagcao
decorrente de
incumprimento
contratual

Conceito

Constitui contraordenacéao punivel com coima de (euro) 500 a (euro) 1500 ou de (euro)
3000 a (euro) 20 000, consoante seja aplicada a pessoa singular ou a pessoa coletiva:

a) A violacao do disposto no n.° 2 do artigo 54.°;

b) A verificacdo de que a declaragdo necessaria nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo
256.°-A ndo corresponde a verdade;

c) A ndo apresentacdo de uma proposta nos termos previstos na parte final do n.° 6 do
artigo 256.°-A;

d) A violagdo do disposto no n.° 8 do artigo 256.°-A.

1 - Atentativa e a negligéncia sao puniveis.
2 - Em caso de negligéncia, os limites minimos e maximos das coimas previstas nos
artigos anteriores séo reduzidos para metade.

O desrespeito, pelo infrator, da sangao prevista no artigo 460.° constitui crime de
desobediéncia nos termos do Cédigo Penal.

1 - Pode ser aplicada sanc¢édo de proibicao de participagdo em procedimentos de
formacao de contratos publicos, pelo prazo de um ano, as entidades que se encontrem
em qualquer das seguintes situacoes:

a) Incumprimento contratual que tenha dado origem, nos trés Gltimos anos, a aplicagéo
de sanc¢Ges que tenham atingido os valores maximos aplicaveis nos termos dos n.°s 2 e 3
do artigo 329.9;

b) Incumprimento contratual que tenha sido objeto de duas resolucdes sancionatérias nos
trés ultimos anos com fundamento na alinea a) do n.° 1 do artigo 333.°, em qualquer das
situagOes das alineas b) a h) do n.° 1 do artigo 405.° e as constantes do artigo 423.%;

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os contraentes publicos devem
comunicar ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I. P., as
situagOes ai referidas, no prazo de 10 dias a contar da sua ocorréncia.

3 - A aplicagéo da sancéo referida no presente artigo cabe ao Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I. P., e é objeto de publicitacdo no portal dos
contratos publicos.
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