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1. Introducéo

A Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia (SGEC), assim designada pelo Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de
17 dezembro, dispde de um Plano de Prevencdo de Riscos (PPR), elaborado de acordo com a
Recomendacéo n° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencéo da Corrupgéo (CPC), que inclui, entre

outros, os riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas.

A SGEC, por forgca de desempenhar fungdes de Beneficiario Direto (BD) e Beneficiario Intermediario (BI)
do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, apresenta o presente Plano de prevenc¢éo de riscos PRR -SGEC
distinto e complementar do atras referido, por se tratar de uma intervencdo especifica e com uma
metodologia de identificacéo, valoracdo e tratamento de riscos distinta, tratada de acordo com a
Orientagdo Técnica "Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment
and effective and proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)” e aplicando a

matriz "assessment and effective and proportionate anti-fraud measures”.

Assim, a SGEC estabeleceu a Instrucdo de Trabalho IT.GSG.12 — Gestao de Riscos PRR, em anexo, que
define o procedimento de identificacdo, tratamento, controlo e comunicacdo, bem como as
responsabilidades na gestéo do risco especifico PRR, em conformidade com a EGESIF_14-0021-00, de
16/06/2014, e elaborou o presente Plano de Prevencéo de Riscos (PPR) PRR.

No Plano estéo identificados e avaliados os riscos, por ambito e atividades, de acordo com critérios de
frequéncia/probabilidade e de impacto/gravidade, bem como identificadas as medidas preventivas

associadas, respetivas areas responsaveis e estados da implementacao.

Para a elaboracéo do referido PPR PRR foram, ainda, enquadrados:

+ a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 37/2021, de 6 de abiril;

* 0 Regime Geral de Prevencéo da Corrupgédo (RGPC), previsto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro;

* 0 Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes (RGPDI), presente na Lei n.° 93/2021, de
20 de dezembro;

* as exigéncias associadas ao Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que respeita ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados;

* 0 Sistema Integrado de Gestdo (SIG) da SGEC, de acordo com a norma internacional ISO 9001

(sistemas de gestéo da qualidade).
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2. Caracterizacdo da SGEC

A SGEC é um servico executivo da administracdo direta do Estado, prestador de servicos técnicos
especializados, dotado de autonomia administrativa, cuja organizagéo interna, consagrada no Decreto
Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro, na Portaria n.° 150/2012, de 16 de maio e no Decreto-Lei n.°

251-A/2015, de 17 de dezembro, obedece a um modelo de estrutura hierarquizada.

O Secretario-Geral dirige a SGEC, coadjuvado por duas Secretarias-Gerais Adjuntas, que, em conjunto,
coordenam o trabalho desenvolvido por dez unidades organicas nucleares e duas flexiveis, lideradas por

dirigentes intermédios.

Viséo
Afirmar-se como um servico de referéncia na Administracdo Publica Nacional, pautado pela exceléncia

sustentada na satisfacdo das necessidades e expectativas das partes interessadas e no respeito pelos

principios éticos préprios da Administracéo Publica.

Missé&o

Assegurar 0 apoio técnico especializado aos membros do Governo das areas governativas da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e da Educacéo e aos demais 6rgaos, servigos e organismos nos dominios
do apoio juridico, da resolucéo de conflitos e do contencioso, dos regimes de emprego e de relagdes de
trabalho, da gestdo dos recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e patrimoniais, da contratacédo
publica, dos assuntos europeus e das relacdes internacionais, bem como da politica de qualidade, da

informacao e da comunicagdo?.

Principios éticos

+ Legalidade e proporcionalidade;

» Colaboragéo e boa fé;

+ Boa administracdo e servi¢co publico;
» lgualdade, justica e imparcialidade;

+ Confidencialidade;

+ Dignidade da pessoa humana e integridade fisica e moral.

1 (Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, e Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro).
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Principios de administracdo e de gestéo

Responsabilizacao, a todos os niveis, pela gestéo publica;
Responsabilizacdo individual e compromisso para com a organizacao;
Racionalidade e celeridade nos procedimentos administrativos;
Eficacia na prossecucao dos objetivos fixados e controlo dos resultados;
Eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos;

Adequacéo as potencialidades dos sistemas de informacao;

Aposta na qualificac@o dos recursos, tecnicidade e jovialidade;
Polivaléncia, motivacao e disponibilidade;

Descentralizag&o interna na execucéo de tarefas;

Promocé&o da comunicacgéo e da colaboracao entre os trabalhadores;
Responsabilidade social e sustentabilidade;

Criatividade na resolucao dos problemas e no desenvolvimento de métodos e técnicas de gestao.

Vetores da Politica Antifraude

Desenvolver a atividade dentro de padrdes éticos, juridicos e morais e em conformidade com principios
de integridade, objetividade e honestidade;

Promover uma cultura dissuasora de atividades fraudulentas, facilitando a sua prevencao, detecéo,
investigacao e tratamento adequado, nos termos da legislacéo aplicavel;

Respeitar a legislacéo, a regulamentagéo nacional e comunitaria e outros requisitos aplicaveis;
Cumprir e fazer cumprir o PGO.07 — Gestéo de Riscos que estabelece o procedimento de identificagéo,
tratamento, controlo e comunicagdo, bem como as responsabilidades na gestéo do risco;

Cumprir e fazer cumprir a IT.GSG.12 — Gestdo de Riscos PRR que estabelece o procedimento de
identificacdo, tratamento, controlo e comunicacdo, bem como as responsabilidades na gest&o do risco
especifico PRR;

Cumoprir e fazer cumprir a instru¢éo de trabalho IT.GSG.11 - Denulncias que estabelece o procedimento

de rececao, tratamento e, quando aplicavel, a comunicacdo as autoridades competentes.

Instrumentos de gestao

O sistema de controlo interno da SGEC inclui os seguintes instrumentos de gestao:

Cartas de Misséo e respetivos relatorios;
QUAR, relatorios de autoavalia¢édo e balango social;
Planos de atividades e respetivos relatérios;

Planos e relatérios de formacéo profissional;
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+ Orcamento anual, contas de geréncia e relatérios financeiros;

* Manual de Gestao e Manual de Procedimentos e Controlo Interno;
+ Codigo de Etica e de Conduta;

» Planos de Prevencao de Riscos e respetivos relatérios;

* Revisdo pela gestéo;

+ Plano de acdes;

* Monitorizacédo trimestral de indicadores do SIG;

» Monitorizacédo trimestral e avaliacdo anual de fornecedores;

* Auditorias internas e externas ao SIG.

Organograma
Secretério-Geral
Raul Capaz Coelho
Secreté_ri'a-GgraI Adjunta Secretéria-Geral Adjunta
Purificagdo Pais Ana Almeida
DSGRF DSCP DSGP DSPISG DSAJ DSERT DSMCC DSGRH

PRR PRR CIREP DPVA
SGEC  Educacao

Figura 1: Organograma SGEC

DSPISG- Direcdo de Servigcos de Planeamento, de Informacéo e de Sistemas de Gestéo;
DSAJ - Direcéo de Servigos de Assuntos Juridicos;

DSMCC - Direcao de Servicos de Mediacdo de Conflitos e do Contencioso;
DSERT - Direcao de Servicos de Emprego e das Rela¢8es de Trabalho;
DSGRH - Direcéo de Servicos de Gestdo de Recursos Humanos;

DSGREF - Dire¢éo de Servigos de Gestédo de Recursos Financeiros;

DSCP - Direcao de Servicos de Contratacdo Publica;

DSGP - Direcéo de Servigos de Gestao do Patrimonio;

DPVA - Divisdo de Processamento de Vencimentos e Abonos;

CIREP - Centro de Informacao e Relagdes Publicas;

PRR-SGEC - Equipa de projeto PRR da SGEC;

PRR-Educacao — Equipa de projeto PRR da Educacao.
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FuncOes e responsabilidades

De acordo com o disposto na Portaria n.° 15/2012, de 16 de maio, em articulacdo com o Decreto-Lei n.°

251-A/2015, de 17 de dezembro, é competéncia da Direcédo de Servicos de Planeamento, de Informacao

e de Sistemas de Gestdo (DSPISG) elaborar, em articulacdo com as restantes unidades orgénicas da

SGEC, o PPR e respetivos relatérios de avaliagdo.

Fungoes

Secretario-Geral

Secretarias-Gerais
Adjuntas

Dirigentes intermédios —
DSGRF, DSCP, DSGP,
CIREP, DSAJ, DSMCC,
DSPISG, DSGRH, DSERT,
Coordenadores das
equipas PRR Educacao e
PRR SGEC

Auditores internos

Encarregado da Protegdo
de Dados

Diregao de Servicos de
Planeamento, Informacéo
e Sistemas de Gestao

Trabalhadores (incluindo
chefias)

Responsabilidades

Responsavel pelo cumprimento normativo;

Gestor Estratégico do PPR PRR;

Contribui para a identificagéo de riscos e oportunidades;

Aprova o PPR PRR, relatérios de avaliagdo intercalar e relatérios de avaliagédo anual;
Comunica os riscos a todos os trabalhadores e toma as medidas necessarias inseridas na sua
competéncia.

Assumem as competéncias que lhes sejam delegadas pelo Secretéario-Geral e substituem-no nas
suas auséncias e impedimentos;

Contribuem para a identificagdo e tratamento de riscos e oportunidades;

Autorizam os pagamentos, em conjunto com o Secretario-Geral, no &mbito dos investimentos PRR
(responsabilidade tripartida);

Comunicam a GT e a DSPISG os riscos e ou oportunidades que identificaram na respetiva atividade;
Propdem a avaliagdo dos riscos em relagdo aos riscos identificados;

Identificam, implementam/aplicam e acompanham as medidas relacionadas com o0s riscos
identificados;

Respondem, trimestralmente, pelo estado de implementagéo das medidas relacionadas com riscos
e oportunidades registados no Plano de A¢des;

Respondem pela eficacia das medidas preventivas e de controlo do risco nas areas da sua
competéncia.

Verificam, por amostragem, em sede de auditoria interna ISO 9001, o cumprimento de medidas
previstas no PPR PRR.

Apoia, sempre que solicitado, no &mbito do Regulamento Geral Sobre a Prote¢éo de Dados
através de emissao de pareceres.

Mantem e revé o procedimento de Gestdo de Riscos PRR;

Elabora e revé o PPR PRR, elabora os relatérios de avaliagdo intercalares e anuais;

Regista, em Plano de Acdes, as medidas preventivas em implementacéo ou nao implementadas;
Efetua a monitorizagao trimestral e anual das medidas, tendo por base a informacao fornecida
pelas restantes UO, equipas de projeto e EPD.

Cumprem as medidas definidas no PPR PRR;
Comunicam as falhas de controlo e/ou novos riscos.

3. Identificacdo, avaliagdo e controlo de riscos

Os riscos relacionados com as operac¢@es de controlo de utilizagcao dos fundos do PRR séo tratados, para

efeitos de resposta as exigéncias da EMRR, de acordo com a IT.GSG.12 - Gestao de Riscos PRR (anexo),

estabelecida para descrever o procedimento de identificacao e tratamento de riscos PRR.

A avaliagdo do nivel dos riscos € realizada tendo por base os critérios de impacto e probabilidade (I/P),

numa escala de 1 a 4, e atendendo aos efeitos, no impacto e na probabilidade, das medidas definidas,

PRR

e Resiliéncia

S REPUBLICA Financiado pela
~ % PORTUGUESA Unido Europeia
o Rasibncia Porosa0 [ NextGenerationEU

Plano de Prevencéo de Riscos PRR 2023 | 7



- [ Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

implementadas e testadas. Os riscos residuais sao classificados numa escala de 1 a 3 - toleravel, 4 a 6 -

significativo e 8 a 16 - critico.

4. Exclusbes

Riscos associados a selecdo de candidatos pelas autoridades de gestao

A SGEC, na qualidade de BI, com as competéncias que lhe sao conferidas pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021,
de 04 de maio, e pelas constantes no contrato de investimento realizado entre a SGEC e a Estrutura de
Missdo "Recuperar Portugal" (Investimento TD-C20-i01-01 "Assegurar o fornecimento de conetividade a
internet de qualidade as escolas, e criar condi¢cdes para a melhoria e utilizacdo generalizada de recursos
educativos digitais, incluindo nos processos de avaliacdo, bem como para a gestéo eficiente do processo
de transicdo digital no sistema educativo"), ndo selecionou os Beneficiarios Finais que irdo realizar os
referidos investimentos, tendo presente as atribuigcBes previstas no Decreto-Lei n.° 125/ 2011, de 29 de
novembro, na sua atual redacdo, bem como as obrigacdes decorrentes da implementacéo do Plano para

a Transicao Digital, aprovado pela Resolug¢éo do Conselho de Ministros n.° 30/ 2020, de 21 de abiril.

Risco de custos de mao-de-obra suportados pelos beneficiarios ou entidades terceiras na
execucdo do programa e verificacéo de atividades

Relativamente ao capitulo Implementacdo e Verificacdo, subcapitulo Execucao - riscos com custos de
mao-de-obra suportados pelos beneficiarios ou entidades terceiras, esta excluido o risco IR11 - Os custos

de pessoal sao repartidos de forma incorreta entre projetos especificos.

Nos termos da Orientacao Técnica n.° 3/2021 - Regras gerais de aplicagéo dos fundos europeus atribuidos
a Portugal através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), da Recuperar Portugal, ndo sao
elegiveis custos normais de funcionamento do beneficiario, ndo previstos no investimento contratualizado,
bem como custos de manutencao e substituicdo, e custos relacionados com atividades de tipo periddico
ou continuo. Nos investimentos em que a SGEC, se assume como BI, ndo se encontram previstos custos
com a gestao corrente e consequentemente com pessoal, hdo sendo por isso estes custos elegiveis, pelo
gue ndo se traduz num risco para a SGEC-BI.
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5. Implementacao e verificacao

Riscos no ambito dos contratos publicos com concursos organizados e geridos por beneficiarios.

Cdédigo
Risco

IR1

IR2

Designacéo

Conflitos de interesse
ocultos ou subornos
e comissoes ilegais

Adogédo de
procedimentos  que
violem o principio da
concorréncia

Descricao

Um trabalhador do beneficiario
procede de modo favoravel ao
candidato/proponente porque
existe conflito de interesses néo
declarado ou foram pagos
subornos ou comissdes ilegais.

Um beneficiario evita a adogao
de procedimentos de
contratagdo publica, de modo a
favorecer um candidato/
concorrente em particular para
que este possa ganhar a
adjudicac&o ou continuar como
contratante, através de divisao
ou fracionamento das
aquisicdes ou

...adjudicacgéo injustificada a um
fornecedor Unico

Nivel
Risco?

Cédigo
Medida
IC1.1

IC1.2

IC13

IC14

IC 15

IC2.1

IC2.2

IC 211

Medidas previstas

O Bl recomenda uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na avaliagdo dos procedimentos de
contratagdo publica. O Bl verifica a existéncia dessa rotatividade.

O BI recomenda que os BF adotem politicas relativas a conflitos de interesse, nomeadamente no que se refere a
existéncia de declarages e registos dos colaboradores. O Bl procede a verificagédo deste controlo para todos estes
beneficiarios.

O Bl transmite orientagdes ou promove acgdes de sensibilizacdo destinadas aos BF sobre ética, conflito de interesses
e as implicagdes da sua ndo adocao e disponibiliza informacéo adicional.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O BI recomenda a existéncia de mecanismos de dentncia dos suspeitos de comportamento fraudulento nos
respetivos BF, do tratamento das denudncias e verifica da sua existéncia.

O Bl analisa, em sede de contratualizagao (se aplicavel) e em sede de acompanhamento e monitorizagdo, uma lista
descritiva dos procedimentos de contratagéo publica existentes e previstos, que deve incluir, designadamente, o seu
objeto, valor, procedimento escolhido, data de autorizagdo do mesmo e durag&o do contrato, especialmente no que
respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios.

O Bl recomenda que as adjudica¢des de contratos sejam revistas por um mecanismo secundario em sede do BF
que garanta que os procedimentos de adjudicagdo de contratos foram respeitados com o intuito de mitigar a
existéncia de fracionamento da despesa. O Bl verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O Bl recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um so fornecedor sejam
alvo de uma adequada fundamentac&o. O Bl verifica (se aplicavel) se a fundamentacdo é adequada.

2 Nivel de risco residual ou liquido = Nivel de risco bruto — Efeito combinado dos controlos no impacto e na probabilidade
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Lz Designacéo Descricao NIE) || Gl

Risco Risco? Medida

IC 2.12
IC221
...prolongamento/prorrogagao
irregular dos contratos IC 2.22
IC 2.23
IC 231
IC 2.32
... auséncia de procedimento
IC 2.33
IC 2.34
Um trabalhador dos
o IC3.1
beneficiarios pode favorecer um
concorrente num concurso
procedendo a elaboragdo de um
Manipulacéo do caderno de encargos a medida
IR3 procedimento do conqorre:nte, com falsas 2 IC3.2
especificages ou
concursal
...a divulgacéo dos dados das
propostas e/ou de informagéo IC 3.11
confidencial ou privilegiada ou
, PRR = REPUBLICA
Plgno I’d‘a Rgcupevacéo ‘ PORTUGUESA

Medidas previstas

O BI recomenda que as adjudicacdes de contratos por ajuste direto a um so fornecedor sejam revistas por um
mecanismo secundario em sede do BF que garanta que os procedimentos foram respeitados. O Bl verifica a
existéncia deste controlo em todos os BF.

O Bl realiza verificagdes periédicas em matéria de contratacdo publica para uma amostra ou para a totalidade de
contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de contratacéo publica.

O BI recomenda que os BF adotem politicas relativas a conflitos de interesse, nomeadamente no que se refere a
existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. O Bl procede a verificagdo deste controlo para uma amostra
ou totalidade dos BF.

O BI recomenda que prorrogagdes de contratos sejam revistas por um mecanismo secundario em sede do BF que
garanta a sua regularidade. O Bl verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O Bl realiza verificagdes periédicas em matéria de contratacdo publica de forma a garantir que as despesas
declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da adogdo de um adequado procedimento concursal.

As adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentaram a adjudicacéo, devem ser alvo de uma
adequada fundamentacé&o que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal. O Bl verifica a
existéncia da adequada fundamentacao.

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagcdo publica asseguram que o BF adota mecanismos que
asseguram a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento contratual. O Bl verifica adogdo desse
mecanismo.

O BI verifica se existe uma identificacéo da necessidade e se estd convenientemente justificada pelo servico
proponente.

O BI recomenda que os BF detenham um mecanismo secundario que garanta que em matéria de contratagao
publica seja incluida a analise das especificagfes técnicas dos procedimentos de aquisi¢cdes de bens e servicos de
modo a confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudica¢éo a um determinado fornecedor. O Bl verifica a
existéncia deste controlo em todos os BF.

O BI recomenda que o BF adote mecanismos que mitiguem o risco de manipulagdo das especificacdes técnicas. O
Bl verifica a existéncia do referido mecanismo em todos os BF.

O Bl recomenda aos BF a ado¢ao de mecanismos que mitiguem a possibilidade de divulgacéo de informacgéo
confidencial/privilegiada. O BI verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

Plano de Prevencéo de Riscos PRR 2023 | 10



Cdédigo
Risco

IR4
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Designagéo Descrigdo Nivel ~ Cédigo

Propostas
Concertadas

Risco? Medida

IC 3.12
IC3.13
IC3.21
IC 3.22
.. a manipulacéo das propostas

IC 3.23
IC 3.24
IC4.1

Os concorrentes podem

manipular o procedimento

concursal organizado por um IC4.2

beneficiario para ganhar um

contrato, gragas ao conluio com 2

outros concorrentes,

apresentando propostas IC 4.3

concertadas incluindo propostas

de empresas interligadas ou
IC4.4

PRR 9 REPUBLICA
‘ Plgno I’d‘a Rﬁcupevc;éo ‘ PORTUGUESA

Medidas previstas

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratacdo publica terdo em consideragao quaisquer indicios de
divulgacao de informacéo confidencial/privilegiada relacionada com o procedimento.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O Bl verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.

O BI recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclua um processo transparente de abertura das
propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no gque respeita as propostas ainda néao abertas. O Bl
verifica 0 seu cumprimento.

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica terdo em consideracdo quaisquer indicios de
manipulacdo de propostas.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O BI verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.

O BI recomenda aos BF que no ambito da andlise das propostas avalie a existéncia de indicios de eventual conluio
entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagdo de benchmarking com vista a comparacao de precos dos
bens e servigos. O Bl verifica se existe a avaliagdo da existéncia de indicios de eventual conluio.

O BI transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizacdo destinadas aos BF sobre ética, conflito de interesses
e as implica¢des da sua ndo adocéo e disponibiliza informacéo adicional.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O Bl verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.
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Cdédigo
Risco

IR5

IR6

- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia
Designacéo Descricao Pl el
gnag ¢ Risco? Medida
IC 4.5
IC 4.6
IC4.11
... prestadores/empresas
ficticias IC 4.12
IC 4.13
Um concorrente manipula o
procedimento concursal ao néo
Precos/orcamentos especificar nas suas propostas,
. ] = - 2 IC5.1
inadequados toda a informagé&o necessaria
para a determinag&o do preco
final.
IC 6.1
Um contratante/adjudicatario
manipula os pedidos de
Manipulacéo de pagamento (orgamentos) ou
pedidos de faturas para inflacionar
pagamento determinadas despesas ou 1 IC 6.2
(orgamentos e duplicar os custos incorridos.
faturacao) Duplicag&o do pedido de
pagamento ou
IC6.3
, PRR = REPUBLICA
‘ Plano de Recuperagao ‘ PORTUGUESA
e Resiliéncia

Medidas previstas

Sempre gque existam suspeitas de propostas em conluio, o Bl adota mecanismos para verificacdo se as empresas
participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes diretos e consultas prévias com convites a 3
fornecedores) tém ligagdes ou relagdo entre elas (gestores, proprietarios, etc.).

Sempre gue no contrato esteja prevista a subcontratagao o Bl adota mecanismos que permitam verificar se as
empresas que participaram num determinado concurso ndo se vieram a constituir como fornecedoras ou
subcontratantes da proposta vencedora.

O BI recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam confirmar a existéncia efetiva das entidades

participantes nos procedimentos de contratacédo publica. Este procedimento pode envolver a verificagédo de websites,
informacé&o sobre a localizacao da empresa etc. O Bl verifica se este mecanismo foi implementado.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O BI recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O Bl verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.

O BI recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam confirmar, junto de fontes independentes, os
precos praticados pelos fornecedores. O Bl verifica se 0 mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para confirmacao dos montantes faturados e que estes tém
efetiva correspondéncia com os servigos contratualizados. O Bl verifica se 0 mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicacdo de custos. O
Bl verifica se 0 mecanismo foi implementado.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.
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Cdédigo
Risco

IR7

- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia
Designacéo Descricao Pl el
gnag ¢ Risco? Medida
IC6.4
IC6.11
IC 6.12
...Faturas falsas, inflacionadas
ou duplicadas.
IC 6.13
IC6.14
Os contratantes violam as
condig6es contratuais IC7.1
acordadas néo fornecendo os
produtos ou servigos
Trabalhos, bens ou | contratados, fornecendo-os com IC7.2
servigos nao alteragdes ou substituindo-os
entregues/produzidos | por produtos/servicos de 2
ou substituicao dos qualidade inferior.
mesmos Substituigsio do produto, IC7.3
operacao néo realizada em
conformidade com as
especificagcdes ou IC 7.4
PRR 9 REPUBLICA
‘ Pl:"°.|.d.a Rycupevc;éo ‘ PORTUGUESA

Medidas previstas

O BI recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O BI verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.

O BI recomenda que os BF procedam a verificagdo das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de
duplicacao (i.e. diversas faturas com 0 mesmo montante ou com o mesmo n°, etc.) ou de faturas falsas.

O BI recomenda que os BF efetuem a reconciliacéo entre os montantes faturados e os respetivos orgamentos e se
os pregos faturados estdo em conformidade com os montantes orgamentados.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O BI recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O Bl verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.

O Bl recomenda aos BF que adotem mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados
ou dos produtos/servi¢os adquiridos com as respetivas especificagdes contratuais.

O Bl implementa mecanismos que permitam confirmar a realiza¢&o efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servicos
apresentados para efeitos de cofinanciamento e se os mesmos tém correspondéncia com as especificagbes
contratuais.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O BI verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.
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Cdédigo
Risco

IR8

IR9

- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia
Designacéo Descricao Pl el
gnag ¢ Risco? Medida
IC7.11
IC7.12
...Inexisténcia de produtos,
trabalhos néo realizados.
IC 7.13
IC7.14
Um beneficiario e um
contratante/fornecedor unem-se
de forma concertada para Ic8.1
alterar um contrato existente
com condi¢des mais favoraveis
Alteracéo do contrato ' para um terceiro, sem 2
em vigor langamento de um novo
procedimento de contratagdo e
em viola¢&o da regras da | 5
contratagdo publica, de tal forma cs.
que a adjudicagdo inicial deixa
de ser vélida.
Um contratante/fornecedor
intencionalmente sobrestima a
Sobreavaliagdo da qualidade dos servigos ou da
qualidade ou das qualificacdo do pessoal ou das IC 9.1
atividades do atividades para os reclamar ’
pessoal. Falsificagdo | COMO custos elegiveis. 1
das qua"ﬁca@ﬁes ou Recursos humanos sem
das atividades qualificacdes adequadas ou
desenvolvidas pelos
recursos humanos ...Descrigﬁes imprecisas das
atividades realizadas pelo IC9.11
pessoal.
. PRR = REPUBLICA
Plano de Recuperagdo PORTUGUESA

Medidas previstas

O Bl recomenda aos BF que adotem mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados
ou dos produtos/servigcos adquiridos com as respetivas especificagdes contratuais.

O Bl implementa mecanismos que permitam confirmar a realizac&o efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servigos
apresentados para efeitos de cofinanciamento e se os mesmos tém correspondéncia com as especificagdes
contratuais.

O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
O BI verifica a existéncia deste mecanismo em todos os BF.

O BI recomenda aos BF que as adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentaram a
adjudicacéo, devem ser alvo de uma adequada fundamentagao que justifiqgue a ndo adogao de um novo
procedimento concursal.

As verificagOes efetuadas pelo Bl em matéria de contratacéo publica asseguram que as adendas contratuais se
encontram adequadamente justificadas. O Bl verifica a existéncia da adequada fundamentacao.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF procedam a confirmagao dos recursos

humanos envolvidos na implementacéo de um contrato, nomeadamente dos elementos chave, comparativamente
aos previstos e indicados nas propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substituicbes
significativas.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF solicitem aos fornecedores evidéncias
gue possam demonstrar a realizagéo das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de
presencas, registos de tempos de trabalho). O Bl verifica o cumprimento da recomendag&o.
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- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia
CF?ig::goo Designacéo Descricao R’\i“s\fzilz ﬁ%?jligg Medidas previstas

Um beneficiario apresenta de
forma intencional custos com
pessoal para atividades néo
efetuadas ou que nado sédo Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF solicitem aos fornecedores evidéncias
efetuadas em conformidade IC 10.1 | que possam demonstrar a realizacéo das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de

Custos laborais com o previsto no contrato. presencas, registos de tempos de trabalho). O Bl verifica 0 cumprimento da recomendagao.

falsos ou falsificagdo Custos laborais falsos ou

IR10 4o custos com falsificagéo de custos com 1

pessoal.

pessoal

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF monitorizem a faturagdo apresentada
pelos fornecedores no que respeita a horas extraordinarias declaradas (n° excessivo de horas de trabalho dedicadas

IC 10.11 | ao projeto, reduzido n° de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo complementar
gue fundamente os custos faturados e que estdo em conformidade com as regras aplicaveis. O Bl verifica o
cumprimento da recomendacéo.

Horas extraordinarias
desequilibradas
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- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

6. Certificacdo e pagamentos pelo Bl

Cdédigo . =
Risco Designacéo
Processo de
CR1  verificagéo de gestao
incompleto/inadequado
Processo de
CR2 certificacao de

despesas
incompleto/inadequado

Descricio Nivel | Cédigo
¢ Risco Medida
CC1l1
As verificaces de gestdo CC1z2
podem nao dar garantias
suficientes da auséncia de
fraude, devido a falta de 2 cc1s
qualificagdo adequada dos
recursos da SGEC. cC1.4
CC15
CC21
CC22
A andlise e validagéo de
despesa podem nao dar cc2as
garantias suficientes da
auséncia de fraude, devido a
falta de uma adequada 2 CcC24
segregacéo de fungbes ou
qualificagdo adequada do
pessoal da SGEC ou a CC 25
existéncia de conflitos de
interesse.
CC 2.6
CC2.7
, PRR = REPUBLICA
PORTUGUESA

Plano de Recuperagao ‘
e Resiliéncia

Medidas previstas

A metodologia adotada pelo Bl para efeito da realizacéo das verificagées de gestdo contempla uma andlise de risco
de fraude.

Os colaboradores do Bl com responsabilidade na realizagéo das verificagdes de gestéo tém qualificacbes e
formagado adequadas, incluindo formacéo atualizada em matéria de fraude.

Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos montantes declarados pelos beneficiarios
com os registos individualizados das despesas.

O BI procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do processo sempre que
se verificar necessario. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas verificagoes.

As verificacdes de gestédo preveem agdes preventivas e corretivas adequadas em consequéncia da identificacéo de
erros sistémicos em sede de auditoria.

O processo de andlise e validacédo da despesa é constituido por véarias etapas segregadas, nas quais é exigida a
respetiva evidéncia da intervencéo realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria
adequada.

Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento garantem uma adequada segregacéo de funcdes e
decorrem de boas praticas reconhecidas que incluem uma andlise em matéria de risco de fraude.

Os colaboradores do Bl responsaveis pela andlise da despesa possuem qualificacdes e experiéncia adequadas, que
se encontram adequadamente identificadas.

O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse, dirigido e assinado
por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de andlise e validagao de despesa, e adotou
medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua implementagao.

O BI desenvolve com regularidade acdes de formagao relacionadas com ética e integridade dirigidos a todos os
colaboradores, bem como a¢bes de sensibilizagédo para os novos sinais de alerta e indicadores de fraude.

O BI garante que os colaboradores sé@o periodicamente alertados para as consequéncias da participagdo em
atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigdo das consequéncias associadas a
delitos especificos.

Existe uma objetiva definicdo, atribuicdo e separacéo de fungBes entre o Bl e os BF. Existem procedimentos
adequados implementados no Bl para monitorizar a efetiva implementagéo dos investimentos contratualizados com
os BF.
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- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia
Codigo . ~ .-
Risco Designacéo Descricao
Uma entidade apresenta as
mesmas despesas para efeitos
CR3 | Duplo financiamento de financiamento pelo mesmo
fundo ou por diferentes fundos
comunitérios.
CR4 Conflito de interesses | Os pagamentos podem ser
na SGEC propostos pelo BI.
Conflito de interesses Os pagamentos podem ser
CR5 propostos por Bl que tenha uma

Bl e BF

PRR

Plano de Recuperagao
e Resiliéncia

ligagdo com BF.

Nivel
Risco

3

2

Cédigo

Medida

CC3.1

CC3.2

CcC41

CC4.2

CC4.3

CC44

CC45

CC4.6

CCs5.1

9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

Medidas previstas

O processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informag&o que permite mitigar uma eventual
duplicacdo de despesas.

As verificagdes no local integram mecanismos gque contemplam a confirmacéo da eventual duplicacéo de despesas.

O processo de analise e validacdo da despesa € constituido por varias etapas segregadas, nas quais € exigida a
respetiva evidéncia da intervencéo realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria
adequada.

O BI possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse, dirigido e assinado
por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de emissédo de ordens de pagamento aos
beneficiarios, e adotou medidas de divulgacéo interna e que garantam a sua implementagao.

O BI desenvolve com regularidade acdes de formagao relacionadas com ética e integridade dirigidos a todos os
colaboradores, bem como ag6es de sensibilizagédo para os novos sinais de alerta e indicadores de fraude.

O Bl garante que os colaboradores séo periodicamente alertados para as consequéncias da participacdo em
atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descricdo das consequéncias associadas a
delitos especificos.

O BI garante que o processo de verificagdo, validagao, aprovagdo do pagamento é constituido por um conjunto de
colaboradores sendo assegurada a respetiva segregagao de funcdes.

A autorizacédo do pagamento € assegurada por 3 elementos da Gestao de Topo da SGEC, ou por dois dos
elementos da GT e a Diretora de Servigos de Gestédo de Recursos Financeiros no caso de auséncia ou impedimento
de um dos Dirigentes de Topo.

O BI recomenda aos BF que possuam um Cédigo de Etica e Conduta, que integre uma politica de conflitos de
interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de
proposta/pagamento aos beneficiarios, e que adotem medidas de divulgacéo interna e que garantam a sua
implementagéo.
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- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia
CEye Designacéo Descricao Ml Gl Medidas previstas

Risco Risco  Medida

O BI recomenda aos BF que desenvolvam com regularidade acdes de formagao e de sensibilizagéo relacionadas

ces52 com fraude, corrupgéo e ética, dirigidas em particular aos dirigentes e elementos das equipas técnicas.

O BI recomenda aos BF que garantam que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagdo em
CC 5.3 | atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descri¢cdo das consequéncias associadas a
delitos especificos.

O processo de andlise e validacédo da despesa é constituido por varias etapas segregadas, nas quais é exigida a
CC 5.4 |respetiva evidéncia da intervencao realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria
adequada.

O BI garante que o processo de verificagdo, validagao, aprovagdo do pagamento é constituido por um conjunto de

CC55 colaboradores sendo assegurada a respetiva segregagdo de funcdes.

O BI possui um Cadigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse, dirigido e assinado
CC 5.6 | por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de analise e validagdo de despesa, e adotou
medidas de divulgacao interna e que garantam a sua implementacao.
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7. Adjudicacao por ajuste direto pelo BD

Cdédigo

Risco Designacéo
Evitar o procedimento
PR1 | de concurso

obrigatério

PRR

Descricio Nivel Cddigo
¢ Risco Medida
Um membro do pessoal da
SGEC evita o procedimento de PC11
concurso obrigatério, de modo a ’
favorecer um proponente em
particular para que este possa
ganhar a adjudicagdo ou
continue como contratante, PC 1.2
através de: divisdo das '
aquisicdes ou
PC1l.11
... adjudicacéo injustificada a PC 1.12
um fornecedor Unico ou ’
1
PC 1.13
IC1.21
...prolongamento irregular do IC 1.22
contrato '
IC 1.23
= REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

e Resiliéncia

Medida

A aprovacdo prévia de todas as adjudicag6es a fornecedores Unicos é dada por um mecanismo secundario
diferente da Unidade orgéanica (UO) que identifica a necessidade (por exemplo, quadros superiores da SGEC).

As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos internos realizados aos
contratos publicos.

Todas as adjudicacdes de contratos séo revistas por um mecanismo secundario diferente do jiri/responsavel
pela selecdo (por exemplo, quadros superiores da SGEC), que verifica se os procedimentos da contratagio
publica foram respeitados.

As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos internos realizados aos
contratos publicos.

A SGEC tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declara¢@o anual e um registo de
todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva aplicacao.

Todas as adjudicacdes de contratos sao revistas por um mecanismo secundario (por exemplo, quadros
superiores da SGEC), que verifica se os procedimentos da contratagéo publica foram respeitados.

A SGEC tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragdo anual e um registo de
todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva aplicacao.

As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos internos realizados aos
contratos publicos.
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Codigo . ~ .
Risco Designacéo Descricao
Um membro do pessoal da
SGEC pode favorecer um
proponente num concurso
procedendo a elaboragéo de um
caderno de encargos a medida
do candidato, através de
especificagdes concertadas ou
Manipulag¢&o do
PR2  procedimento de ...fuga de informacdes

concurso

...manipulacéo das propostas

Nivel
Risco

Codigo
Medida

PC21

PC2.2

PC 211

PC 2.12

PC 2.13

PC 221

PC 2.22

‘S REPUBLICA
PRR @ PORTUGUESA

Plano de Recuperagao ‘
e Resiliéncia

Medida

A aprovacéo prévia de todas as adjudicag6es a fornecedores Unicos € dada por um mecanismo secundario
diferente da Unidade orgéanica (UO) que identifica a necessidade (por exemplo, quadros superiores da SGEC).

As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos internos realizados aos
contratos publicos.

Um painel secundéario analisa uma amostra das propostas concorrentes vencedoras para procurar indicios de
conhecimentos prévios das condigdes do concurso.

O nivel de transparéncia na adjudicagdo dos contratos é elevado, exigindo a publicacéo de toda a informagéo
nao confidencial sobre os contratos.

A SGEC implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos suspeitos de comportamento
fraudulento.

O processo de concurso inclui um processo transparente de abertura de propostas e disposi¢des de seguranca
aplicaveis as propostas fechadas.

A SGEC implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuincia dos suspeitos de comportamento
fraudulento.
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- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia
C;igl::%o Designacao Descricao gg’&l} ﬁ%g'igg Medida
PC31 O juri é preenchido rotativamente por quadros superiores da SGEC, selecionados de modo parcialmente
' aleatério para a participagdo em cada avaliagéo.
Todas as adjudicagBes de contratos sdo revistas por um mecanismo secundario diferente do painel de avaliagdo
Um membro do pessoal da PC 3.2 (por exemplo, quadros superiores da SGEC), que verifica se os procedimentos da contratagao publica foram
SGEC procede de modo respeitados.
favoravel ao candidato/
proponente porque: ocorreu um
conflito de interesse que ndo foi A SGEC tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaracéo geral inicial de todo o
declarado ou PC 3.3 pessoal e uma declaracéo especifica do jari para cada para cada procedimento e um registo de todo o pessoal,
bem como medidas para garantir a sua efetiva aplicacao.
PC 34 A SGEC implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos suspeitos de comportamento
’ fraudulento.
Conflitos de interesse
PR3 | ocultos ou subornos e 1
comissoes ilegais
PC3.11 A SGEC controla rigorosamente os procedimentos de concurso, por exemplo, fazendo respeitar os prazos para

apresentacao e revendo o seu funcionamento numa amostra de beneficiarios.

Todas as adjudica¢cfes de contratos séo revistas por um mecanismo secundario diferente do painel de avaliagdo
PC 3.12 | (por exemplo, quadros superiores da SGEC), que verifica se os procedimentos da contratacdo publica foram
respeitados.
...foram pagos subornos ou

comissdes ilegais. . L . . s
Um painel secundario examina uma amostra de propostas vencedoras para despistar indicios de comportamentos

fraudulentos como, por exemplo, propostas vencedoras com um prego muito proximo do prego mais baixo

PC 3.13 -
seguinte, propostas vencedoras apresentadas fora de prazo e/ou elementos de prova de que o proponente
vencedor comunicou em privado com o pessoal da contratacao.
PC 3.14 A SGEC implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos suspeitos de comportamento
' fraudulento.
PRR 9 REPUBLICA Financiado pela
‘ Plano de Recuperagao PORTUGUESA niao uropela
e Resiliéncia d NextGenerationEU
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8. Medidas néao realizadas e/ou nao testadas

Elenco das medidas que ainda nao foram realizadas (implementadas) ou, que tendo sido realizadas ainda ndo foram testadas.

Cdédigos das
medidas

IC1.1/I1C1.11

IC1.3/I1C1.13/
IC 4.2

IC 1.14/1C 1.4/
IC 3.23/ IC 4.12/
IC4.3/1C 6.13/
IC6.3/IC 7.13/
IC 7.3/ PC 2.13/
PC 2.22/ PC 3.14/
PC 3.4

IC15/I1C 1.15

IC2.2

IC 2.12

IC 2.23

IC3.1

IC 3.2

IC3.11

IC 3.12

Medidas previstas

O Bl recomenda uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica. O Bl verifica
a existéncia dessa rotatividade.

O BI transmite orientagdes ou promove agGes de sensibilizagdo destinadas aos BF sobre ética, conflito de interesses e as implicacdes da
sua néo adogao e disponibiliza informag&o adicional.

O BI/BD implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de suspeitas de comportamento fraudulento.

O Bl recomenda a existéncia de mecanismos de denuncia dos suspeitos de comportamento fraudulento nos respetivos BF, o tratamento das
denuncias e a verificacdo da sua existéncia.

O Bl recomenda que as adjudicacdes de contratos sejam revistas por um mecanismo secundario em sede do BF que garanta que os
procedimentos de adjudicag@o de contratos foram respeitados com o intuito de mitigar a existéncia de fracionamento da despesa. O Bl
verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O BI recomenda que as adjudica¢des de contratos por ajuste direto a um so6 fornecedor sejam revistas por um mecanismo secundario em
sede do BF que garanta que os procedimentos foram respeitados. O Bl verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O BI recomenda que as prorrogacdes de contratos sejam revistas por um mecanismo secundario em sede do BF que garanta a sua
regularidade. O Bl verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O BI recomenda que os BF detenham um mecanismo secundério que garanta que em matéria de contratagao publica seja incluida a analise
das especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e servicos de modo a confirmar que as mesmas ndo condicionam a
adjudicacédo a um determinado fornecedor. O BI verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O Bl recomenda que os BF adotem mecanismos que mitiguem o risco de manipulac&o das especificacdes técnicas. O Bl verifica a existéncia
do referido mecanismo em todos os BF.

O Bl recomenda aos BF a adog&@o de mecanismos que mitiguem a possibilidade de divulgagéo de informacéo confidencial/privilegiada. O Bl
verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratacéo publica teréo em consideragdo quaisquer indicios de divulgagdo de informagéo
confidencial/privilegiada relacionada com o procedimento.

PRR
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Testada

Responsaveis

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

DSAJ/DSMCC
(implementam)
CIREP (anuncia)

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

DSAJ/DSCP



Cédigos das
medidas

IC 3.13/ IC 3.24/
IC 4.13/IC 4.4/
IC 6.14/ IC 6.4/
IC7.14/1C7.4

IC 3.22

IC4.1

IC 4.5

IC 4.6

IC4.11

IC5.1

IC6.1

IC 6.2

IC6.11

IC 6.12

IC7.1/1C7.11

IC7.2/1C7.12

IC 8.1

Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia

Medidas previstas

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. O Bl verifica a existéncia
deste mecanismo em todos os BF.

As verificagOes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica terdo em consideragdo quaisquer indicios de manipulagdo de propostas.

O BI recomenda aos BF que no ambito da andlise das propostas avalie a existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos
concorrentes, por exemplo a realizagao de benchmarking com vista & comparagao de precos dos bens e servigos. O Bl verifica se existe a
avaliagdo da existéncia de indicios de eventual conluio.

Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, 0 Bl adota mecanismos para verificagdo se as empresas participantes nos
procedimentos (em particular nos ajustes diretos e consultas prévias com convites a 3 fornecedores) tém ligagbes ou relacédo entre elas
(gestores, proprietarios, etc.).

Sempre que no contrato esteja prevista a subcontratac@o o Bl adota mecanismos que permitam verificar se as empresas que participaram
num determinado concurso nao se vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora.

O BI recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes nos
procedimentos de contratagdo publica. Este procedimento pode envolver a verificagdo de websites, informagdo sobre a localizagdo da
empresa etc. O Bl verifica se este mecanismo foi implementado.

O BI recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam confirmar, junto de fontes independentes, os pregos praticados pelos
fornecedores. O Bl verifica se 0 mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para confirma¢édo dos montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia
com os servigos contratualizados. O Bl verifica se 0 mecanismo foi implementado.

O BI recomenda que os BF implementem mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicagdo de custos. O Bl verifica se o
mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda que os BF procedam a verificagao das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de duplicagéo (i.e., diversas
faturas com o mesmo montante ou com o mesmo n°, etc.) ou de faturas falsas.

O Bl recomenda que os BF efetuem a reconciliagdo entre os montantes faturados e os respetivos orgamentos e se os precos faturados estéo
em conformidade com os montantes orgamentados.

O Bl recomenda aos BF que adotem mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servi¢os
adquiridos com as respetivas especifica¢cdes contratuais.

O Bl implementa mecanismos que permitam confirmar a realizagéo efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servicos apresentados para efeitos
de cofinanciamento e se os mesmos tém correspondéncia com as especificagdes contratuais.

O Bl recomenda aos BF que as adendas contratuais, que modifiquem 0s pressupostos que sustentaram a adjudicacdo, devem ser alvo de
uma adequada fundamentag&o que justifique a ndo adog¢éo de um novo procedimento concursal.

PRR 9 REPUBLICA Financiado pela
: . PORTUGUESA Uniao Europeia
< Reciliencia Porosae [ NextGenerationEU

Realizada

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Plano de Prevencao de Riscos PRR 2023 | 23

Testada

Né&o

Né&o

N&o

N&o

Responsaveis

Equipa PRR-Edu

DSAJ/DSCP

Equipa PRR-Edu

DSAJ/DSCP

DSAJ/DSCP

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu

Equipa PRR-Edu



Cédigos das
medidas

IC 8.2

IC9.1

IC9.11/IC 10.1

IC 10.11

IC 2.33

IC 2.32

CC11

CC12

CC13

CC14

CC15

CC21/CC41/
CC54

CC22

CcC23
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Medidas previstas

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratacéo publica asseguram que as adendas contratuais se encontram adequadamente
justificadas. O Bl verifica a existéncia da adequada fundamentacao.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF procedam a confirmacéo dos recursos humanos envolvidos na
implementagcdo de um contrato, nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e indicados nas propostas,
solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substituicdes significativas.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a
realizagdo das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presencas, registos de tempos de trabalho). O Bl
verifica o cumprimento da recomendacao.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF monitorizem a faturagao apresentada pelos fornecedores no que
respeita a horas extraordinarias declaradas (n° excessivo de horas de trabalho dedicadas ao projeto, reduzido n° de pessoal envolvido no
projeto face ao previsto) e que solicita documentacdo complementar que fundamente os custos faturados e que estdo em conformidade com
as regras aplicaveis. O Bl verifica o cumprimento da recomendacao.

As verificagOes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagao publica asseguram que o BF adota mecanismos que asseguram a regularidade
e legalidade das despesas sem procedimento contratual. O Bl verifica adog&o desse mecanismo.

As adendas contratuais, que modifiguem os pressupostos que sustentaram a adjudicacéo, devem ser alvo de uma adequada fundamentacéo
que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal. O Bl verifica a existéncia da adequada fundamentagéo.

A metodologia adotada pelo Bl para efeito da realizagéo das verificacdes de gestdo contempla uma analise de risco de fraude.

Os colaboradores do Bl com responsabilidade na realizacéo das verificagfes de gestao tém qualificagdes e formagéo adequadas, incluindo
formagao atualizada em matéria de fraude.

Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliacdo dos montantes declarados pelos beneficiarios com os registos
individualizados das despesas.

O BI procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do processo sempre que se verificar necessario.
Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas verificagdes.

As verificagcdes de gestdo preveem acgles preventivas e corretivas adequadas em consequéncia da identificacdo de erros sistémicos em
sede de auditoria.

O processo de andlise e validacdo da despesa é constituido por varias etapas segregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia da
intervencdo realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria adequada.

Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento garantem uma adequada segregacéo de fungbes e decorrem de boas
préaticas reconhecidas que incluem uma analise em matéria de risco de fraude.

Os colaboradores do Bl responsaveis pela analise da despesa possuem qualificagfes e experiéncia adequadas, que se encontram

adequadamente identificadas.
Q REPUBLICA
A PORTUGUESA
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Cédigos das
medidas

CC26/CC44

CC31
CC3.2

CCs.1

CC5.2

CC5.3

PC 2.11

PC 3.13
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Medidas previstas

O Bl garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para as consequéncias da participacdo em atividades que possam colocar
em causa a sua integridade, com clara descri¢do das consequéncias associadas a delitos especificos.

O processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informagao que permite mitigar uma eventual duplicacdo de despesas.
As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagéo da eventual duplicacdo de despesas.

O BI recomenda aos BF que possuam um Cddigo de Etica e Conduta, que integre uma politica de conflitos de interesse, dirigido e assinado
por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de proposta/pagamento aos beneficiarios, e que adotem medidas de
divulgacao interna e que garantam a sua implementagao.

O Bl recomenda aos BF que desenvolvam com regularidade a¢des de formacgéo e de sensibilizacéo relacionadas com fraude, corrupgéo e
ética, dirigidas em particular aos dirigentes e elementos das equipas técnicas.

O Bl recomenda aos BF que garantam que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagdo em atividades que possam
colocar em causa a sua integridade, com clara descrigdo das consequéncias associadas a delitos especificos.

Um painel secundario analisa uma amostra das propostas concorrentes vencedoras para procurar indicios de conhecimentos prévios das
condic¢des do concurso (SGEC BD).

Um painel secundéario examina uma amostra de propostas vencedoras para despistar indicios de comportamentos fraudulentos como, por
exemplo, propostas vencedoras com um prego muito proximo do prego mais baixo seguinte, propostas vencedoras apresentadas fora de
prazo e/ou elementos de prova de que o proponente vencedor comunicou em privado com o pessoal da contratacdo (SGEC BD).
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9. Monitorizacdo, avaliacao e revisao do PPR PRR

O SIG determina a monitorizagdo trimestral de indicadores associados aos procedimentos técnicos, aos
objetivos da SGEC, das unidades orgéanicas, dos dirigentes e dos trabalhadores e ao desempenho de
fornecedores, pelo que muitas das medidas, independentemente da periodicidade da aplicacdo, serédo

objeto de monitorizacado trimestral.

E, ainda, efetuado o seguimento trimestral das medidas n&o implementadas (n&o realizadas e/ou ndo
testadas), uma auditoria interna anual, por amostragem, a execu¢do do PPR PRR, bem como um relatério
de avaliagdo intercalar nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo, em conformidade com a
alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencéo da Corrup¢cdo (RGPC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Em abril do ano seguinte a que respeita a execuc¢édo, € elaborado o relatério de avaliagdo anual de
execucao do plano, com a quantificagédo do grau de implementagcéo das medidas identificadas, bem como

a previsao da sua plena implementacdo, em conformidade com a alinea b), do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC.

O Plano é revisto, pelo menos, a cada trés anos ou sempre que se verifiquem altera¢des nas atribuicdes,
na estrutura organica, nas atividades, na identificacdo, andlise e classificacéo dos riscos ou nas medidas,

em conformidade com o n.° 5 do artigo 6.° do RGPC.

PRR 9 REPUBLICA Financiado pela
9 PORTUGUESA - Unido Europeia
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10. Lista de infracdes

e Cadigo Penal, Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco;

e Cadigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro;
e Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho;

e Recomendacéo do CPC — Prevencéo de riscos de corrupcdo na contratacdo publica, de 2 de outubro

de 2019;

¢ Recomendacéo do CPC — Gestdo de conflitos de interesses no setor publico, de 8 de janeiro de 2020.

Tipo

Crimes de

corrupcéo (Cédigo

Penal)

Crimes conexos
(Cdodigo Penal)

Infragéo
Corrupc¢éo ativa

Artigo 374.°

Corrupc¢ao passiva

Artigo 373.°

Abuso de poder

Artigo 382.°

Trafico de
influéncia

Artigo 335.°
Peculato

Artigo 375.°

Peculato de uso

Artigo 376.°

Concussédo

Artigo 379.°

Suborno
Artigo 363.°
Participagcéo
econémica em
negoécio

Artigo 377.°

PRR

Plano de Recuperagao

e Resiliéncia

Conceito

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificagéo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°.

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao,
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagéo.

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas fungées, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica.

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas funcdes.

1. O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razéo das suas fungdes.

2. Se o funcionério, sem que especiais razées de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente
afetado.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de fato delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificagao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribui¢éo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos 359.°
ou 360.°, sem que estes venham a ser cometidos.

1. O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, lhe cumpre, em razéo da sua funcéo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar.

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga
das suas func¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicéo,
administracéo ou fiscalizac¢éo, ainda que sem os lesar.
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Tipo

Infracdes
conexas: crimes
contra o setor
publico

(Cédigo Penal)

Incompatibilidades
e impedimentos
(Lei Geral do
Trabalho em
Fung6es Publicas)

Infracdes
conexas:
infraces
disciplinares do
trabalhador em
fungdes publicas
(Lei Geral de
Trabalho em
Fungbes Publicas)

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Infragéo
Apropriacdo
ilegitima de bens
publicos

Artigo 234.°

Administracéo
danosa

Artigo 235.°

Violacéo de
segredo por
funcionério

Artigo 383.°

Falsificacéo
praticada por
funcionério

Artigo 257.°

Usurpagéo de
funcdes

Artigo 358.°

Abuso de confianga

Artigo 205.°

Garantias de
Imparcialidade

Seccao Il
Incompatibilidades
e impedimentos,
Artigo 19.°

Garantias de
Imparcialidade

Seccéo Il
Incompatibilidades

com outras fungdes

Artigo 20.°

PRR

Plano de Recuperagao
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Conceito

1. Quem, por for¢a do cargo que desempenha, detiver a administra¢édo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por
qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que
outra pessoa ilegitimamente se aproprie.

2. A tentativa € punivel.

1. Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de
uma gestéo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica
do setor publico ou cooperativo.

2. A punigdo néo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do
agente.

1. O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas funcoes,
ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengéo
de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar
prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

2. Se o funcionério praticar o fato previsto no nimero anterior criando perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado.

O funcionério que, no exercicio das suas fungdes:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse documento se
destina a certificar ou autenticar; ou
b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais;
com inteng&o de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fun¢des ou praticar atos proprios de
funcionario, de comando militar ou de for¢a de seguranc¢a publica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissédo ou praticar ato proprio de uma profisséo para a qual a lei exige
titulo ou preenchimento de certas condi¢g8es, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando 0 ndo possui ou nao as preenche;
ou

¢) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente
notificada demisséo ou suspensao de funcoes.

1. Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido entregue por
titulo ndo translativo da propriedade.
2. A tentativa é punivel.
(...)
5. Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razéo de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial.

1. No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores em func¢des publicas estdo
exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é definido, nos termos da
lei, pelos érgdos competentes da Administracéo.

2. Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros diplomas, os
trabalhadores com vinculo de emprego publico estéo sujeitos ao regime de
incompatibilidades e impedimentos previsto na presente secgéo.

As funcdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.
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Infragéo

Garantias de
Imparcialidade

Seccéo Il
Acumulagéo com
outras fungbes
publicas

Artigo 21.°

Garantias de
Imparcialidade

Seccao Il
Acumulagéo com
Funcgdes ou

atividades privadas

Artigo 22.°

Garantias de
Imparcialidade

Seccdao Il
Proibi¢des
Especificas
Artigo 24.°

PRR

Plano de Recuperagao

e Resiliéncia

Conceito

1.

2.

4.

O exercicio de fung6es publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas

ndo remuneradas, desde que a acumulacéo revista manifesto interesse publico.

O exercicio de fungGes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas

remuneradas, desde que a acumulagéo revista manifesto interesse publico e apenas

nos seguintes casos:

a) Participagdo em comiss@es ou grupos de trabalho;

b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscaliza¢éo ou outros
orgéos colegiais de fiscalizagcéo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da
Administracdo Publica e da educagéo e que, sem prejuizo do cumprimento da
duracdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao
horério inerente a fungéo principal;

d) Realizagao de conferéncias, palestras, agdes de formagao de curta duragao e
outras atividades de idéntica natureza.

. O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com funcdes ou atividades

privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneragao, concorrentes, similares ou conflituantes com as fung¢des publicas.

. Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou

conflituantes com as func¢des publicas as atividades privadas que, tendo contetdo
idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

. O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungées ou atividades

privadas que:

a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
fungdes publicas;

¢) Ndo comprometam a isencéo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
fungdes publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadéos.

No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da

Administragdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses

do servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.

. A violagao do disposto no nimero anterior determina a revogacgéo da autorizacdo

para acumulacéo de fungdes, constituindo ainda infragao disciplinar grave.

. Os trabalhadores néo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em

regime de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo,
preparacao ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam
ser submetidos a sua apreciacéo ou deciséo ou a de 6rgédos ou servigos colocados
sob sua direta influéncia.

. Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar

parte em contratos em cujo processo de formag&o intervenham érgéos ou unidades
organicas colocadas sob sua direta influéncia

. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados sob direta

influéncia do trabalhador os 6rgéos ou servigos que:

a) Se encontrem, sujeitos ao seu poder de dire¢éo, superintendéncia ou tutela;

b) Exergcam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cuijo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mencao relativa a
avaliacdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencao;

f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo
6rgéo ou servigo.
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Infragéo

Garantias de
Imparcialidade

Seccéo Il
Proibicbes
Especificas
Artigo 24.°

Garantias de
Imparcialidade

Seccéo Il

Deveres do
trabalhador
Artigo 73.°

PRR

Plano de Recuperagdo

e Resiliéncia

Conceito

1. Para efeitos das proibigées constantes dos n.°s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu cOnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes
em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em
unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma
participacao nao inferior a 10 /prct.

2. A violagao dos deveres referidos nos n.°s 1 e 2 constitui infrag&o disciplinar grave.

3. Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores
devem comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisoes,
praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n. os 1 e 2, a existéncia

das situagdes referidas no n.° 4.

4. E aplicavel, com as necessarias adaptacées, o disposto no artigo 51.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de

novembro, na redagéo atual.

1. O trabalhador estéa sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas
legais e regulamentos e no instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho que
Ihe seja aplicavel.

2. Sao deveres gerais dos trabalhadores:

O dever de prossecugao do interesse publico;

O dever de isencao;

O dever de imparcialidade;

O dever de informagéo;

O dever de zelo;

O dever de obediéncia;

O dever de lealdade;

O dever de corregao;

O dever de assiduidade;

. O dever de pontualidade.

3. O dever de prossecucao do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito
pela Constituicéo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos.

4. O dever de isencao consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas,
pecuniarias ou outras, para si ou para terceiro, das funcdes que exerce.

5. O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as funcdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos
cidadaos.

6. O dever de informagé&o consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a
informacéo que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, néo
deva ser divulgada.

7. O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e
as ordens e instrucdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungbes de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que
tenham sido consideradas adequadas.

8. O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos
superiores hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

9. O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinacéo aos
objetivos do 6rgéo ou servigo.

10.0 dever de corregéo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgéos ou

servicos e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11. Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servico
regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12.0 trabalhador tem o dever de frequentar acdes de formacéo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce fungées, das quais apenas pode ser
dispensado por motivo atendivel.

13.Na situagéo de requalificacéo, o trabalhador deve observar os deveres especiais
inerentes a essa situacgao.

TTSemooo T
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Tipo Infracdo Conceito

1. Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de érgdos da Administragcdo Publica e os
respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente
da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir
em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado
da Administragéo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de
negacios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
nele tenham interesse o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condigfes
analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo
grau da linha colateral, em como qualquer pessoa com quem vivam em economia
comum ou com a qual tenham uma relagdo de adocéao, tutela ou apadrinhamento
civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situagao se verifique em relagéo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério ou haja dado
parecer sobre questdo a resolver;

Garantias de e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu
Imparcialidade cOnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos conjuges,
parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como
Infracies Seccéo VI qualquer pessoa com gquem vivam em economia comum ou com a qual tenham
& PP Casos de uma relagao de adogéo, tutela ou apadrinhamento civil;
conexas: (Cddigo . . > . ) . .
de Procedimento |mped|mentos de f) Quando se trate de recurso de deciséo proft_erlda por si, ou com a sua intervencao,
e . titulares de 6rgéos ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencéo
Administrativo)
e de agentes da destas.
Administracéo 2. Excluem-se do disposto no nimero anterior:
Publica a) As intervencdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente
Artigo 69.° atos certificativos;

b) A emissédo de parecer, na qualidade de membro do 6rgéao colegial competente
para a decisao final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas
aplicaveis;

c¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°.

3. Sob pena das sang¢des cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver
lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestagéo de servigos de
consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva diregao ou de quaisquer
sujeitos publicos da relacao juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situagGes previstas no n.° 1, ou que
hajam prestado servigos, hd menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados
participantes na relacéo juridica procedimental.

4. As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento devem juntar
uma declaragao de que se ndo encontram abrangidas pela previsédo do niumero
anterior.

5. Sempre que a situagédo de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja apds o inicio
do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o
facto ao responsavel pela diregédo do procedimento e cessar toda a sua atividade
relacionada com o mesmo.
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Tipo Infracdo Conceito

«(...)
1. A todas as entidades que celebrem contratos publicos
a) Reforcar a atuacéo na identificacdo, prevencéo e gestéo de riscos
de corrupcgéo e infragfes conexas nos contratos publicos, quanto a
sua formacéao e execugéo, devendo em especial fundamentar a
deciséo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do
valor do contrato e a escolha do adjudicatério;
b)  Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de
contratagdo publica (v.g. planos de compras);
c) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagéo
adequada para a elaboracao e aplicacédo das pecas procedimentais
respetivas, em especial do convite a contratar, do programa do

Prevencéo de concurso e do caderno de encargos;

riscos de corrupgao d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de

na contratacéo eventuais conflitos de interesses na contratagéo publica,

publica designadamente os previstos no CCP e no Cédigo do

Procedimento Administrativo;

Recomendacéo e) Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento

CPC de 2/10/2019 da consulta prévia e do ajuste direto;
Infraces f)  Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar
conexas: procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento
(Recomendac&o dos limites a formulagéo de convites as mesmas entidades;
CPC) g) Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratacdo

publica, nomeadamente o cumprimento da obrigagdo de
publicitacéo no portal da contratagdo publica;
h)  Assegurar que os gestores dos contratos séo possuidores dos

conhecimentos técnicos que os capacitem para o
acompanhamento permanente da execugéo dos contratos e para o
cabal cumprimento das demais obrigagdes decorrentes da lei;

2. Aos orgéos de fiscalizagao, controlo e inspecgao do Setor Publico que, nas suas

acoes, incluam a verificacdo da matéria objeto da presente Recomendagao.»

«(...)
1. Introducdo — enquadramento e nogao de conflito de interesses
Na linha das no¢Ges que tém sido apresentadas pelos principais organismos
Gestao de conflitos | internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de

de interesses no interesses no sector publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um

setor publico agente publico, por for¢a do exercicio das suas fun¢des, ou por causa delas, tenha de
tomar decis@es ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer

Recomendagéo natureza, que possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares

CPC de 8/01/2020 | seus ou de terceiros e que por essa via prejudiguem ou possam prejudicar a isencao e
o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam
suscitar a mera divida sobre a isengao e o rigor que sao devidos ao exercicio de
fungbes publicas. (...)»
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11. Anexo

Procedimento Técnico - IT.GSG.12 - Gestdo de Riscos PRR —ver.2 — mar¢o 2023

OBJETIVO
Definir a metodologia de autoavaliagdo do impacto e da probabilidade de ocorréncia de cenérios de fraude
especificos Plano Recuperacao e Resiliéncia (PRR), em conformidade com a orientagdo EGESIF 14-

0021-00 16/06/2014 da Comisséo Europeia para as Autoridades Gestoras, acautelando, igualmente, o

previsto no Regime Geral da Prevencgéo da Corrupgao (RGPC).

AMBITO

Aplica-se a avaliagéo dos riscos de fraude associados as atividades desenvolvidas no ambito dos projetos
de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, designadamente, no caso da SGEC, a
execuc¢do dos projetos enquanto Beneficiaria Intermediéria (Bl) e Beneficiaria Direta (BD).

REFERENCIAS

Manual de Gestédo (MG);

Norma ISO 9001 (Qualidade);

EGESIF 14-0021-00 16/06/2014

Regime Geral da Prevencao da Corrupgéo - DL n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro.

Terminologia

Irregularidade

Para efeitos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo & protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, o termo «irregularidade» é
um conceito vasto e abrange as irregularidades intencionais e néo intencionais cometidas por operadores

econdmicos.

O artigo 1.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 2988/955 define «irregularidade» como: «qualquer viola¢éo
de uma disposigdo de direito comunitario que resulte de um ato ou omisséo de um agente econémico que
tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas
Comunidades, quer pela diminui¢céo ou supressao de receitas provenientes de recursos préprios cobradas

diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevidax».

Fraude

A Convencgéo estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a protecéo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias define «fraude», em matéria de despesas, como
qualguer ato ou omissao intencionais relativos: «- a utilizacdo ou apresentacao de declaragcdes ou de

documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a reten¢éo indevidos
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de fundos provenientes do Or¢camento Geral das Comunidades Europeias ou dos or¢gamentos geridos
pelas Comunidades Europeias ou por sua conta; - & ndo comunicagdo de uma informacdo em violagao
de uma obrigacao especifica, que produza o mesmo efeito; - ao desvio desses fundos para fins diferentes

daqueles para que foram inicialmente concedidos.»

Corrupgéo

«Corrupgdo», utilizada pela Comissdo, é o abuso de posicdo (publica) para proveito pessoal. Os
pagamentos corruptos facilitam muitos outros tipos de fraude, tais como as faturas falsas, as despesas
fantasma ou o incumprimento de especificagdes contratuais. A forma mais comum de corrupgdo sao o0s
pagamentos corruptos ou outras vantagens: um recetor (corrup¢do passiva) aceita um suborno de um

dador (corrupgéo ativa) em troca de um favor.

Probabilidade do risco

A probabilidade de o acontecimento ocorrer.

Impacto do risco

As consequéncias do acontecimento, do ponto de vista financeiro e nao financeiro.

PROCEDIMENTO

1 Quantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (risco bruto)

l

2 Avaliar a eficacia dos atuais controlos existentes para atenuar o risco bruto

|

3 Avaliar o risco residual depois do efeito e eficacia das medidas preventivas e
controlos implementados

|

4 Avaliar o efeito dos controlos adicionais previstos sobre o risco residual

[

5 Definir o risco-alvo, nivel de risco toleravel

Fim
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1 - Quantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (risco bruto)

Descrigdo do Risco

Titulo da coluna

Referéncia
risco

Designacao do

risco

Descrigéo do

risco

Orientagao

Uma referéncia do risco Unica. As letras referem-se a secgdo em que o risco foi identificado

do (SR =risco na Selecao de candidatos, IR = risco na Implementacao e Verificagdo, CR = risco
na Certificagcdo e Pagamentos e PR = risco no Ajuste Direto) e o nimero é a referéncia da
identificac@o sequencial. A preencher para 0s novos riscos acrescentados.

A preencher para os novos riscos acrescentados.

A preencher para os novos riscos acrescentados.

Envolvidos no risco: A SGEC, enquanto Bl e BD, os Beneficiarios Finais (BF) e as Entidades terceiras.

A preencher para 0s novos riscos acrescentados.

Risco e Tipo de fraude: interna (SGEC); externa (CF ou ET); coluséo (2 ou mais entidades). A preencher

para 0s novos riscos acrescentados.

Risco bruto: Nivel de risco antes de ser tido em consideracéo o efeito de quaisquer controlos ja existentes

ou previstos.

Impacto do risco: classificado numa escala de 1 e 4, com base no impacto que o risco teria se tivesse

ocorrido:

Escala

Reputagdo
Impacto limitado

Impacto diminuto

Impacto significativo, por exemplo, devido a natureza
particularmente grave da fraude ou ao envolvimento de
varios beneficiarios

Analise formal das partes interessadas, por exemplo, o
Parlamento, e/ou publicidade negativa

Nos objetivos

Trabalho adicional que atrasa outros
processos

Atraso na concretiza¢édo do objetivo
operacional

Risco de ndo concretizagcéo do objetivo
operacional ou atraso na concretizacédo do
objetivo estratégico

Risco de ndo concretiza¢éo do objetivo
estratégico

Probabilidade do risco: classificacdo entre 1 e 4, com base na probabilidade de ocorréncia do risco

durante o periodo de programagéo de sete anos:

Escala
1 N&o ocorrera quase nunca
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera as vezes
4 Ocorrera frequentemente
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Nivel do risco total

Calculado a partir do nivel de impacto e de probabilidade.

Probabilidade
Risco bruto

6
Impacto

Classificagcé@o do risco bruto: 1 a 3 — Toleravel (verde); 4 a 6 - Significativo (cor de laranja); 8 a 16 —

Critico (vermelho)
2 - Avaliar a eficacia dos atuais controlos existentes para atenuar o risco bruto

Controlos atenuantes atuais: Medidas preventivas implementadas que atenuam o impacto e/ou a

probabilidade do risco

Titulo da coluna Orientagdo
Referéncia do controlo Unica. Os nimeros foram sequencialmente atribuidos a cada risco,
Referéncia do por exemplo, os controlos do risco IR1 comegam em IC 1.1 e os controlos do risco CR 1
controlo comegam em CC 1.1.

A preencher para os novos controlos acrescentados.
Descrigdo do

A preencher para os novos controlos acrescentados.
controlo

Provas do funcionamento do controlo: determinar se, sim ou ndao, o funcionamento do controlo foi
documentado. Por exemplo, a prova da aprovagdo € documentada mediante uma assinatura e o controlo

esta visivel.

Teste regular do controlo: determinar se, sim ou ndo, o funcionamento do controlo é testado
regularmente. Podera ser testado mediante uma auditoria interna ou externa ou qualquer outro sistema

de monitorizacéo.

Nivel de confianca na eficacia do controlo: parcialmente baseado nas respostas as duas questfes
anteriores (Elevado, Médio ou Reduzido). Se o controlo ndo tiver sido comprovado nem testado, o nivel
de confianga sera reduzido. Se o controlo nao tiver sido comprovado, ndo conseguira, evidentemente,

testa-lo.

Efeito dos controlos combinados no impacto do risco, tendo em consideragdo os niveis de
confiancga: classificagdo entre -1 e -4, na medida em que o impacto do risco foi reduzido pelos controlos
em vigor. Os controlos que detetam fraudes reduzem o impacto da fraude pois demonstram que os

mecanismos de controlo interno funcionam.
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Efeito dos controlos combinados na probabilidade do risco, tendo em consideracdo os niveis de
confianga: classificacdo entre -1 e -4, na medida em que a probabilidade do risco foi reduzida pelos
controlos em vigor. Os controlos que detetam fraudes apenas reduzem de forma indireta a probabilidade

de ocorréncia das mesmas.

3 - Avaliar o risco residual ou liquido, depois do efeito e eficacia das medidas preventivas e

controlos implementados

Risco residual ou liquido: Nivel de risco depois de aplicada a metodologia e escalas de avaliagdo do
impacto e da probabilidade ao risco liquido, considerando o efeito de quaisquer controlos existentes e a

sua eficacia, ou seja, a situacao tal como se apresenta no momento atual.

Quer o impacto quer a probabilidade do risco liquido, s&o calculados automaticamente, deduzindo o efeito
dos controlos existentes combinados do impacto e da probabilidade do risco bruto. Esses resultados
devem ser analisados com base na mesma escala utilizada para o risco bruto, para confirmar a sua

razoabilidade.

4 - Plano de acdo para a implementacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas

Titulo da coluna Orientagao

Controlo adicional

previsto Descricdo completa do controlo previsto/medidas antifraude eficazes e proporcionadas.

Responsavel Pessoa / UO/ fungao responsavel pelo controlo previsto.

A pessoa responsavel devera concordar com este prazo e ser responsavel pela

Prazo para a aplicagéo introducéo do novo controlo até esta data.

Efeito dos controlos adicionais previstos combinados no impacto do risco: classificagdo entre -1 e

-4, na medida em que o impacto do risco sera reduzido pelos controlos previstos.

Efeito dos controlos adicionais previstos combinados na probabilidade do risco: classificagcao entre

-1 e -4, na medida em que a probabilidade do risco foi reduzida pelos controlos atualmente em vigor.

5 - Definir o risco-alvo, nivel de risco toleravel

Risco-alvo: Nivel de risco depois de aplicada a metodologia e escalas de avaliagdo do impacto e da

probabilidade ao risco alvo, considerando o efeito de quaisquer controlos atuais e previstos.

Quer o impacto quer a probabilidade do risco alvo sdo calculados automaticamente, deduzindo o efeito
dos controlos atenuantes existentes combinados do impacto e da probabilidade do risco liquido,
respetivamente. Esses resultados devem ser analisados com base na mesma escala utilizada para o risco

liquido para confirmar a sua razoabilidade.
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RESPONSABILIDADES

Fungoes Responsabilidades

Responsavel pelo cumprimento normativo;

Gestor Estratégico do PPR PRR;

Contribui para a identificacé@o de riscos e oportunidades;

Aprova o PPR PRR, relatérios de avaliacéo intercalar e relatérios de avaliacdo anual;
Comunica os riscos a todos os trabalhadores e toma as medidas necessérias inseridas
na sua competéncia.

Assumem as competéncias que lhes sejam delegadas pelo Secretério-Geral e
substituem-no nas suas auséncias e impedimentos;

Contribuem para a identificacé@o e tratamento de riscos e oportunidades;

Secretario-Geral

Secretarias-Gerais

Adjuntas Autorizam 0s pagamentos, em conjunto com o Secretario-Geral, no ambito dos
investimentos PRR (responsabilidade tripartida);
Comunicam a GT e a DSPISG os riscos e ou oportunidades que identificaram na
Dirigentes intermédios — | respetiva atividade;
DSGRF, DSCP, DSGP, Propdem a avaliagéo dos riscos em relagéo aos riscos identificados;
CIREP, DSAJ, DSMCC, Identificam, implementam/aplicam e acompanham as medidas relacionadas com os
DSPISG, DSGRH, riscos identificados;
DSERT, Coordenadores @ Respondem, trimestralimente, pelo estado de implementacdo das medidas
das equipas PRR relacionadas com riscos e oportunidades registados no Plano de Agbes;

Educagdo e PRR SGEC @ Respondem pela eficacia das medidas preventivas e de controlo do risco nas areas da
sua competéncia.

Verificam, por amostragem, em sede de auditoria interna ISO 9001, o cumprimento de
medidas previstas no PPR PRR.

Encarregado da Protecdo = Apoia, sempre que solicitado, no ambito do Regulamento Geral Sobre a Protecéo de
de Dados Dados através de emissdo de pareceres.

Mantem e revé o procedimento de Gestao de Riscos PRR;

Elabora e revé o PPR PRR, elabora os relatérios de avaliagdo intercalares e anuais;
Regista, em Plano de Acdes, as medidas preventivas em implementacdo ou néo
implementadas;

Efetua a monitorizacao trimestral e anual das medidas, tendo por base a informagéo
fornecida pelas restantes UO, equipas de projeto e EPD.

Trabalhadores (incluindo = Cumprem as medidas definidas no PPR PRR;

chefias) Comunicam as falhas de controlo e/ou novos riscos.

Auditores internos

Direcdo de Servicos de
Planeamento, Informagéo
e Sistemas de Gestéo

DOCUMENTOS RELACIONADOS

EGESIF _14-0021-00_16/06/2014;
Matriz de autoavalia¢éo do risco PRR;

Planos de Prevencéo de Riscos PRR;

Relatérios de avaliacao intercalares e anuais.
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