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1. Introducao

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o
Regime Geral de Preveng&o da Corrupgdo (RGPC) e com as recomendagdes e orientagbes do Conselho
de Prevengao da Corrupgao (CPC), a Secretaria-Geral da Educagéo e Ciéncia (SGEC) adotou o programa

de cumprimento normativo elaborou o Plano de Prevengido de Riscos PRR (PPR-PRR).

De acordo com o artigo 6.°, ponto 4, alinea a) do supramencionado Decreto-Lei, & necessario assegurar a
“elabora¢do, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco

elevado ou maximo”.

2. Circuito do PPR PRR

Elaboragéo do ! Aprovacao pelo

PPR PRR e suas pelo Secretario-
revisdes Geral

Envio as tutelas,
ao MENAC, a
IGEC e a EMRP

Elaboragéo do
Relatério anual
(abril)

Elaboragao do Publicagéo e
Relatorio intercalar divulgacéo interna
(outubro) - e externa

Figura 1 - Fases da elaboragao, aprovagao e publicitagdo do PPR e respetivos relatorios
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Sistema de controlo interno

A SGEC tem implementado um Sistema Integrado de Gestao (SIG), que contempla um sistema de controlo

interno alicer¢gado nos seguintes instrumentos:

Cartas de Missao e respetivos relatorios;

QUAR e relatérios de autoavaliagéo;

Planos e relatérios de atividades;

Planos e relatérios de formagao profissional;

Mapa de pessoal, balanco social e respetivo relatério;
Orgamento anual, contas de geréncia e relatérios financeiros;
Cadigo de Etica e de Conduta;

Manual de Gestao e Manual de Procedimentos e Controlo Interno;
Planos de Prevengao de Riscos e respetivos relatorios;
Plano de agdes e respetivos relatérios;

Revisdo pela gestao;

Monitorizag&o trimestral de indicadores do SIG;
Monitorizagao trimestral e avaliagdo anual de fornecedores;

Auditorias internas e externas.

Todos os procedimentos e respetivos documentos de planeamento, monitorizagio, controlo e reporte

foram assegurados. No que respeita as auditorias, a SGEC foi submetida a:

Auditorias internas

- 1 auditoria, no ambito da Norma ISO 9001 e Plano de Gestdo de Riscos e na qual foram
identificadas 17 oportunidades de melhoria;

- 1 auditoria, no ambito da Norma ISO 9001 e Plano de Gestdo de Riscos ao processo PRR —

Educagao.

Auditorias externas
- 1 auditoria no ambito da assisténcia técnica ao POCH pela ADC;
- 1 auditoria — agdo de acompanhamento ao investimento C20-i01.01 Transi¢do Digital na

Educacgao, pela Estrutura de Missdo Recuperagio Portugal.
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4. Riscos significativos

Na avaliagdo de riscos efetuada no inicio de 2023 e que se reflete no PPR PRR 2023 foram identificados
22 riscos (designacéo e descrigdo distinta), todos eles com nivel de risco residual entre 1 € 3 - toleravel,
ou seja, em conformidade com a IT. GSG.12 — Gestao de riscos PRR, nenhum deles é significativo ou

critico.

nivel 3; 1; 5%

nivel 1; 7; 39%

nivel 2; 10; 56%

Figura 2 — Percentagem de riscos por nivel de risco residual

Nao tendo a SGEC, até a presente data, identificado riscos PRR com nivel significativo ou critico, o
presente relatério fara a atualizagdo do estado de implementagéo (realizagao e testagem) de todas as

medidas de preveng¢ao definidas.

5. Medidas de prevencao

No ambito do PPR PRR 2023 foram definidas 111 medidas de prevencgéo, algumas delas que se repetem
dando resposta a riscos diferentes e, por esse motivo, aparecem muttiplas vezes com codigos diferentes.

Nao considerando as repeticdes resumem-se a 69 medidas.
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Em agosto de 2023, foi solicitado, aos responsaveis, o reporte do estado de implementagdo das medidas

que, aquando da elaborag@o do PPR PRR 2023, ainda nao tinham sido realizadas e/ou testadas.

Nao realizado
10,81%

Realizado 51,35%

Realizado e testado
37,84%

Figura 3 — Percentagem de medidas por estado de implementagao

Das 69 medidas definidas 37,84% encontram-se plenamente implementadas (realizadas e testadas),
51,35% s3o realizadas embora ainda nao tenham sido testadas (Anexo Medidas realizadas por testar) e,

apenas, 10,81% ainda nao foram realizadas (Anexo Medidas nao realizadas).

6. Recomendagodes

Considerando o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e as fungbes da SGEC enquanto beneficiario

intermediario e direto importa:

o dar continuidade a rigorosa aplicagado dos procedimentos de controlo na utilizagdo dos fundos do PRR,
em conformidade com as regras estabelecidas pela EMRP e o definido no PPR PRR;

o identificar eventuais novas medidas e/ou adaptar procedimentos ja instituidos para acomodar a
utilizagao da ferramenta Arachne, de que é exemplo o procedimento de aquisi¢do de bens e servigos,
na verificagao do nivel de risco de intervenientes e potenciais intervenientes nos procedimentos;

¢ Implementar plenamente as medidas nao realizadas e /ou ndo testadas.
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No tépico “8. Medidas nao realizadas e/ou nio testadas” do PPR PRR 2023 v2, por lapso, néo consta a
medida “PC 1.2. As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos
internos realizados aos contratos publicos”, apesar de ter sido considerada na avaliagdo de riscos. Esta
corre¢do, bem como a atualizagao da Responsavel pelo Cumprimento Normativo e das medidas sera
efetuada na versdo PPR-PRR 2023 v3.

7. Conclusao

¢ No dmbito do PPR PRR 2023 nzo foram identificados riscos significativos ou criticos. Para os riscos
identificados foram definidas 111 medidas preventivas, que se consubstanciam em 69 medidas,

eliminando as redundancias.

e Das 69 medidas preventivas, 37,84% encontram-se plenamente implementadas; 51,35% s&o

realizadas, embora ainda nao tenham sido testadas e, apenas, 10,81% nao foram, ainda, realizadas.

Ve
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8. Anexos

Medidas realizadas por testar

Cédigo(s) da . e
medida Medida Responsaveis

O Bl recomenda uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na
IC 1.1, avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica. O Bl verifica a existéncia
dessa rotatividade.

O Bl recomenda que os BF adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos
colaboradores. O Bl procede a verificagéo deste controlo para todos estes
beneficiarios.

IC1.2.

O Bl transmite orienta¢des ou promove agoes de sensibilizacdo destinadas
IC 1.3. aos BF sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogao
e disponibiliza informagao adicional.

O Bl recomenda a existéncia de mecanismos de denuncia e tratamento das
IC 1.5. mesmas dos suspeitos de comportamento fraudulento nos respetivos BF e
verifica da sua existéncia.

O Bl recomenda que as adjudicagdes de contratos sejam revistas por um
mecanismo secundario em sede do BF que garanta que os procedimentos de

IC2.2. adjudicagdo de contratos foram respeitados com o intuito de mitigar a
existéncia de fracionamento da despesa. O Bl verifica a existéncia deste
controlo em todos os BF.

O Bl recomenda que as adjudicacdes de contratos por ajuste direto a um s6

fornecedor sejam revistas por um mecanismo secundario em sede do BF que

garanta que os procedimentos foram respeitados. O Bl verifica a existéncia Equipa PRR-
deste controlo em todos os BF. Educacao

IC2.12.

O Bl recomenda que prorrogagdes de contratos sejam revistas por um
IC 2.23. mecanismo secundario em sede do BF que garanta a sua reguiaridade. O Bl
verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O Bl recomenda que os BF detenham um mecanismo secundario que garanta
gue em matéria de contratag@o publica seja incluida a andlise das
especifica¢des técnicas dos procedimentos de aquisigdes de bens e servigos
de modo a confirar que as mesmas nao condicionam a adjudicagdo a um
determinado fornecedor. O Bl verifica a existéncia deste controlo em todos os
BF.

IC 3.1.

O Bl recomenda que o BF adote mecanismos que mitiguem o risco de
IC 3.2, manipulacdo das especificagdes técnicas. O Bl verifica a existéncia do referido
mecanismo em todos os BF.

O Bl recomenda aos BF a adogdo de mecanismos que mitiguem a
IC 3.11. possibilidade de divulgagéo de informagao confidencial/privilegiada. O B!
verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

IC3.13,,IC
3.24.,1C 4.4., O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para reporte de
IC 4.13.,1C  suspeitas de comportamentos fraudulentos. O Bl verifica a existéncia deste
6.4.,1C 6.14., mecanismo em todos os BF.
IC7.4.,1C7.14.
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Codigo(s) da
medida

IC4.1.

IC 4.2,

IC4.11.

IC5.1.

IC 6.1.

IC6.2.

IC 6.11.

IC6.12.

IC7.1,1C7.11.

IC7.2,1C7.12.

IC 8.1.

IC9.1.

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Medida Responsaveis

O Bl recomenda aos BF que no dmbito da analise das propostas avalie a
existéncia de indicios de eventual coniuio entre os diversos concorrentes, por
exemplo a realizagdo de benchmarking com vista & comparacgao de pregos
dos bens e servigos. O Bl verifica se existe a avaliagdo da existéncia de
indicios de eventual conluio.

O Bl transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagdo destinadas
aos BF sobre ética, conflito de interesses e as implicagbes da sua ndo adogdo
e disponibiliza informacao adicional.

O Bl recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam
confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos
de contratagéo pablica. Este procedimento pode envolver a verificagao de
websites, informagao sobre a localizagdo da empresa etc. O Bl verifica se este
mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam
confirmar, junto de fontes independentes, os pregos praticados pelos
fornecedores. O Bl verifica se o mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos para confirmagao dos
montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servi¢os
contratualizados. O Bl verifica se 0 mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda que os BF implementem mecanismos que permitam o

despiste da eventual duplicagao de custos. O Bl verifica se 0 mecanismo foi

implementado. Equipa PRR-
Educagao

O Bl recomenda que os BF procedam a verificagdo das faturas submetidas de

forma a identificar possiveis casos de duplicagdo (i.e., diversas faturas com o

mesmo montante ou com o mesmo n°, etc.) ou de faturas falsas.

O Bl recomenda que os BF efetuem a reconciliagdo entre os montantes
faturados e os respetivos orgamentos e se os pregos faturados estdo em
conformidade com os montantes orgamentados.

O Bl recomenda aos BF que adotem mecanismos que permitam confirmar a
conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigcos adquiridos
com as respetivas especificagdes contratuais.

O Bl implementa mecanismos que permitam confirmar a realizagao efetiva dos
trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de cofinanciamento
e se 0s mesmos tém correspondéncia com as especificagdes contratuais.

O Bl recomenda aos BF que as adendas contratuais, que modifiqguem os
pressupostos que sustentaram a adjudicagao, devem ser alvo de uma
adequada fundamentagao que justifique a ndo adogao de um novo
procedimento concursal.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF
procedam a confirmagao dos recursos humanos envolvidos na implementagéo
de um contrato, nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos
previstos e indicados nas propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade
caso se verifiquem substituigdes significativas.

Vv
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Cédigo(s) da
medida

IC9.11,1C
10.1.

IC 10.11.

CC1.3.

CC21.,CC
4.1,CC54.

CC5.1.

CC5.2.

CC5.3.

CcC1.2.

CC23.

CC3.1.

PC 1.2

IC1.4.,IC
3.23.,1C 4.3,
1IC4.12.,1C
6.3.,1C 6.13,,
IC7.3.,1C7.13

Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Medida Responsaveis

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF
solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagao
das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas
de presencas, registos de tempos de trabalho). O Bl verifica o cumprimento da
recomendagao.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF
monitorizem a faturag&@o apresentada pelos fornecedores no que respeita a
horas extraordinarias declaradas (n°® excessivo de horas de trabalho
dedicadas ao projeto, reduzido n° de pessoal envolvido no projeto face ao
previsto) e que solicita documentagdo complementar que fundamente os
custos faturados e que estdo em conformidade com as regras aplicaveis. O Bl
verifica 0 cumprimento da recomendagao.

Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos
montantes declarados pelos beneficiarios com os registos individualizados das
despesas.

O processo de analise e validagdo da despesa € constituido por varias etapas
segregadas, nas quais € exigida a respetiva evidéncia da intervengao
realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria

adequada.
O Bl recomenda aos BF que possuam um Cédigo de Etica e Conduta, que Equipa PRR-
integre uma politica de conflitos de interesse, dirigido e assinado por todos os Educagao

colaboradores incluindo os intervenientes no processo de proposta/pagamento
aos beneficiarios, e que adotem medidas de divulgagao interna e que
garantam a sua implementacgao.

O Bl recomenda aos BF que desenvolvam com regularidade agbes de
formac&o e de sensibilizagao relacionadas com fraude, corrupgao e ética,
dirigidas em particular aos dirigentes e elementos das equipas técnicas.

O Bl recomenda aos BF que garantam que o pessoal ¢ sensibilizado para as
consequéncias da participacao em atividades que possam colocar em causa a
sua integridade, com clara descricdo das consequéncias associadas a delitos
especificos.

Os colaboradores do Bi com responsabilidade na realizagao das verificagdes
de gestdo tém qualificagBes e formagdo adequadas, incluindo formacgao
atualizada em matéria de fraude.

Os colaboradores do Bl responsaveis pela analise da despesa possuem
qualificagdes e experiéncia adequadas, que se encontram adequadamente
identificadas.

O processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informagéao que
permite mitigar uma eventual duplicagdo de despesas.

As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos

controlos internos realizados aos contratos publicos. Auditores
DSAJ/
. . A . DSCMM
O BI/BD implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de reporte de . .
. (implementam);
suspeitas de comportamento fraudulento. CIREP

(anuncia)
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Medidas nao realizadas

Caodigo(s)

da medida Medida Responsaveis

A metodologia adotada pelo Bl para efeito da realizagdo das verificagdes de

cC1.1, gestédo contempla uma analise de risco de fraude.
As verificagdes de gestdo preveem agdes preventivas e corretivas adequadas
CC1.5. o ; H - o o
em consequéncia da identificagao de erros sistémicos em sede de auditoria.
Os procedimentos relativos a analise dos pedidos de pagamento garantem uma
CC2.2. adequada segregacéo de fungdes e decorrem de boas préaticas reconhecidas Equipa PRR-
que incluem uma analise em matéria de risco de fraude. Educagéo
CC 3.2 As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmacao da

eventual duplicacdo de despesas.

O BI garante que os colaboradores s3o periodicamente alertados para as
CC 2.6., CC consequéncias da participagdo em atividades que possam colocar em causa a
4.4, sua integridade, com clara descri¢gdo das consequéncias associadas a delitos
especificos.

Um painel secundario analisa uma amostra das propostas concorrentes
PC 2.11.  vencedoras para procurar indicios de conhecimentos prévios das condigtes do
concurso.

Um painel secundario examina uma amostra de propostas vencedoras para
despistar indicios de comportamentos fraudulentos como, por exemplo,
propostas vencedoras com um prego muito préximo do pre¢o mais baixo
seguinte, propostas vencedoras apresentadas fora de prazo e/ou elementos de
prova de que o proponente vencedor comunicou em privado com o pessoal da
contratagao.

DSCP

PC 3.13.

As adendas contratuais, que modifiquem 0s pressupostos que sustentaram a
adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada fundamentac&o que justifique a
nao adogdo de um novo procedimento concursal. O Bl verifica a existéncia da
adequada fundamentacao.

IC 2.32.

Sempre que no contrato esteja prevista a subcontrataga@o o Bl adota mecanismos

que permitam verificar se as empresas que participaram num determinado DSAJ
concurso ndo se vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da

proposta vencedora.

IC 4.6.

As verificagdes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagdo publica asseguram
IC 8.2. que as adendas contratuais se encontram adequadamente justificadas. O Bl
verifica a existéncia da adequada fundamentagao.
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