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1. Introducéo

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o
Regime Geral de Prevencédo da Corrupcédo (RGPC) e com as recomendaces e orienta¢cdes do Conselho
de Prevencéo da Corrupcao (CPC), a Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia (SGEC) adotou o programa

de cumprimento normativo e elaborou o Plano de Prevencgédo de Riscos PRR (PPR-PRR).

O referido Plano atendeu, também, as regras estabelecidas no ambito dos contratos celebrados com a
Estrutura de Misséo “Recuperar Portugal” (EMRP) relativamente aos subinvestimentos TD-C20-i01.01 e
TD-C20-i01.02 nos quais a SGEC assumiu fungdes de Beneficiario Intermediario (Bl) e Beneficiario Direto

(BD), respetivamente.

Importa evidenciar que, nos termos do Despacho n.° 9507/2024, de 30 de julho, o Senhor Ministro da
Educacado, Ciéncia e Inovacdo determinou a cess@o da posicdo contratual da SGEC, enquanto BI,
relativamente ao subinvestimento TD-C20-i01.01 a favor do Instituto de Gestao Financeira da Educacéo,
I.P. (IGeFE), da Direcdo-Geral da Educacédo (DGE) e do Instituto de Avaliagdo Educativa, I.P. (IAVE); e,
relativamente ao subinvestimento TD-C20-i01.02, enquanto BD, a favor da Direcdo-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGESstE), dos respetivos contratos de financiamento celebrados com a
EMRP.

No que diz respeito ao subinvestimento TD-C20-i01.01, os Acordos de Cesséo de Posi¢do Contratual, j&
assinados pelas partes outorgantes (incluindo a EMRP através do seu representante legal), produzem
efeitos a 13 de setembro de 2024, pelo que, a partir dessa data, a SGEC deu por findas as suas func¢des,

na qualidade de BI, dos projetos no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Relativamente ao subinvestimento TD-C20-i01.02, o qual atribuiu as fun¢des de BD a esta Secretaria-
Geral, o Acordo de Cesséo de Posicdo Contratual encontra-se assinado por todas as Partes desde 18 de
setembro de 2024.

Neste relatério, a SGEC da cumprimento ao disposto no artigo 6.2, ponto 4, alinea a) do RGPC, que
determina ser necessario assegurar a “elaboracédo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar”,
contemplando, ainda, todos os riscos e medidas referentes a ambos os contratos e fechando o ciclo

relativamente aos procedimentos de prevencédo de riscos enquanto to Bl.

A publicitacdo deste relatorio sera efetuada na intranet e na pagina oficial na internet no prazo de 10 dias,
contados da elaboracdo ou das respetivas revisdes, assim como a comunicacédo as tutelas das areas
Governativas da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Educacao, a Inspecao-Geral da Educacao e

Ciéncia e ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC).
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2. Circuito do PPR PRR

Elaboragéo do Aprovacdo
PPR PRR e pelo pelo
suas revisdes Secretario-
Geral
Envio as
Elaboragéo do tutelas, ao
Relatério anual MENAC, a
(abril) IGECe a
EMRP
Elaboragé&o do Publicacéo e
Relatorio divulgacéo
intercalar interna e
(outubro) externa

Figura 1 - Fases da elaboracéo, aprovacgédo e publicitacdo do PPR e respetivos relatérios

Em 19 de setembro de 2024, a Equipa de Avaliacdo de Riscos PRR da SGEC, reuniu para fazer um ponto

de situacgéo relativamente ao estado de implementacdo das medidas.

Todos os procedimentos de planeamento, monitorizacao, controlo e reporte foram assegurados conforme

previsto.

No que respeita as auditorias, a SGEC foi, no Gltimo ano, submetida a:
e Auditorias internas
- 1 auditoria, no ambito da Norma ISO 9001 (gestédo da qualidade), a toda a SGEC, na qual foram
identificadas 28 oportunidades de melhoria, nenhuma do dmbito do PRR;
- 1 auditoria, no &mbito da Norma ISO 9001 (gestéo da qualidade), ao processo PRR — Educacéo,

na qual ndo foram identificadas oportunidades de melhoria ou ndo conformidades.

e Auditorias externas
- 1 auditoria, no d&mbito da Norma ISO 14001 (gestdo ambiental), a toda a SGEC, na qual foram

identificadas 6 oportunidades de melhoria, nenhuma no ambito do PRR.
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3. Riscos significativos

Na avaliacéo de riscos efetuada no inicio deste ano e que se reflete no PPR PRR 2024, foram identificados
18 riscos relevantes (designacdo e descricao distinta), embora todos avaliados com um nivel de risco
residual entre 1 e 3 - toleravel, ou seja, em conformidade com a IT. GSG.12 — Gestédo de riscos PRR,

nenhum deles é significativo ou critico.

nivel 3; 1; 6%
nivel 2; 1; 5%

nivel 1; 16; 89%

Figura 2 - Percentagem de riscos por nivel de risco residual

N&do tendo a SGEC, até a presente data, identificado riscos PRR com nivel significativo ou critico, o
presente relatério faz a atualizagdo do estado de implementacdo (realizacdo e testagem) de todas as

medidas de prevenc¢éo definidas.

Enquanto BD, apenas se mantém como relevantes os 3 riscos associados a atividade de adjudicacéo por

ajuste direto, cujo risco residual é de nivel 1.
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4. Medidas de prevencao

No ambito do PPR PRR 2024 foram definidas 71 medidas de prevencao, algumas das quais se repetem
dando resposta a riscos diferentes e, por esse motivo, aparecem miltiplas vezes com cédigos diferentes.

N&o realizado e nédo
testado; 2; 3%
Realizado e nédo
testado; 17; 24%

Realizado e testado; 52;
73%

Figura 3 — Percentagem de medidas por estado de implementag&o

2023 2024 evolucao
Realizado e testado 38% 73% 35% —_—
Realizado 51% 24% -27% ——
N&o realizado 11% 3% -8% —

Figura 4 — Evolucéo da percentagem de medidas por estado de implementagéo

Das 71 medidas definidas, 73% estavam plenamente implementadas (realizadas e testadas), mais 35%
que no ano anterior, determinando uma menor percentagem de medidas apenas realizadas (24%) e nao

realizadas 3%. (Anexos - Medidas realizadas por testar; Medidas nao realizadas).

Enquanto BD, em resposta aos 3 riscos associados a atividade de adjudicacao por ajuste direto, mantém-

se como relevantes 12 medidas preventivas. Dessas 10 sao realizadas e testadas, 2 encontram-se por

realizar/testar.
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5. Considerag¢des finais

A presente data a SGEC ja ndo desempenha fungdes enquanto Bl, mas continuard, até a completa
cessacdo das suas fungbes enquanto BD, a cumprir com os procedimentos de controlo instituidos, em
conformidade com as regras estabelecidas pela EMRP e pelo RGPC, sendo que ndo foram identificados

riscos residuais significativos ou criticos — séo todos de nivel 1 a 3, considerado toleravel.
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6. Anexos

Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia

Medidas realizadas por testar

Caddigo da
medida

IC1l.1
IC111

IC 2.2

IC 2.12

IC 2.23

IC 3.1

IC 3.2.

IC 3.11.

IC4.1

IC4.11

IC5.1

IC 6.12

Medida Responsaveis

O Bl recomenda uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na
avaliacdo dos procedimentos de contratagdo publica. O Bl verifica a existéncia
dessa rotatividade.

O Bl recomenda que as adjudicagdes de contratos sejam revistas por um
mecanismo secundario em sede do BF que garanta que os procedimentos de
adjudicagéo de contratos foram respeitados com o intuito de mitigar a existéncia
de fracionamento da despesa. O Bl verifica a existéncia deste controlo em todos
os BF.

O Bl recomenda que as adjudicacdes de contratos por ajuste direto a um s6
fornecedor sejam revistas por um mecanismo secundario em sede do BF que
garanta que os procedimentos foram respeitados. O Bl verifica a existéncia deste
controlo em todos os BF.

O Bl recomenda que prorroga¢fes de contratos sejam revistas por um mecanismo
secundario em sede do BF que garanta a sua regularidade. O Bl verifica a
existéncia deste controlo em todos os BF.

O Bl recomenda que os BF detenham um mecanismo secundéario que garanta que
em matéria de contratacdo publica seja incluida a analise das especificacdes
técnicas dos procedimentos de aquisicées de bens e servigos de modo a confirmar
que as mesmas nao condicionam a adjudicacdo a um determinado fornecedor. O
Bl verifica a existéncia deste controlo em todos os BF.

O Bl recomenda que o BF adote mecanismos que mitiguem o risco de Equipa PRR-
manipulacéo das especificagdes técnicas. O Bl verifica a existéncia do referido Educacéo
mecanismo em todos os BF.

O Bl recomenda aos BF a adog¢édo de mecanismos que mitiguem a possibilidade
de divulgacéo de informacgéo confidencial/privilegiada. O Bl verifica a existéncia
deste controlo em todos os BF.

O Bl recomenda aos BF que no ambito da anélise das propostas avalie a
existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por
exemplo a realizagdo de benchmarking com vista a comparacédo de pre¢os dos
bens e servigos. O Bl verifica se existe a avaliacdo da existéncia de indicios de
eventual conluio.

O Bl recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam confirmar a
existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos de contratagdo
publica. Este procedimento pode envolver a verificagdo de websites, informagéo
sobre a localizagcdo da empresa etc. O Bl verifica se este mecanismo foi
implementado.

O Bl recomenda aos BF que implementem mecanismos que permitam confirmar,
junto de fontes independentes, os precos praticados pelos fornecedores. O Bl
verifica se 0 mecanismo foi implementado.

O Bl recomenda que os BF efetuem a reconciliagéo entre os montantes faturados
e 0s respetivos orcamentos e se os precos faturados estdo em conformidade com
0s montantes orcamentados.
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- Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia
il ek Medida Responsaveis

medida

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF
procedam a confirmagao dos recursos humanos envolvidos na implementacéo de

IC9.1. um contrato, nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos
previstos e indicados nas propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso
se verifiquem substitui¢cBes significativas.

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF
solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagéo das
atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de
presencgas, registos de tempos de trabalho). O Bl verifica o cumprimento da
recomendacao.

IC9.11
IC10.1

Para os custos com pessoal de fornecedores - O Bl recomenda que os BF
monitorizem a faturac@o apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas
extraordinérias declaradas (n° excessivo de horas de trabalho dedicadas ao

IC 10.11  projeto, reduzido n° de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita Egﬂ'&? éPORR'
documentacdo complementar que fundamente os custos faturados e que estdo em &
conformidade com as regras aplicaveis. O Bl verifica o cumprimento da
recomendagéo.

cc 32 As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmacao da

' eventual duplicacdo de despesas apresentadas ao mesmo investimento.
O Bl recomenda aos BF que desenvolvam com regularidade a¢des de formacéo e

CC5.2. de sensibilizagdo relacionadas com fraude, corrupcao e ética, dirigidas em
particular aos dirigentes e elementos das equipas técnicas.

O Bl recomenda aos BF que garantam que o pessoal é sensibilizado para as
CC5.3 consequéncias da participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua
e integridade, com clara descri¢do das consequéncias associadas a delitos
especificos.
Medidas néo realizadas

Codlgo_(s) Medida Responsaveis

da medida

PC 211 Um painel secundério analisa uma amostra das propostas concorrentes vencedoras

""" para procurar indicios de conhecimentos prévios das condi¢es do concurso.
Um painel secundéario examina uma amostra de propostas vencedoras para despistar DSCP

indicios de comportamentos fraudulentos como, por exemplo, propostas vencedoras

PC 3.13. com um prego muito préximo do preco mais baixo seguinte, propostas vencedoras
apresentadas fora de prazo e/ou elementos de prova de que o proponente vencedor
comunicou em privado com o pessoal da contratagédo.
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